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ส่วนที่ 1 
สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 

 ผลการด าเนินงานยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครอง 
      ส่วนท้องถิ่น 
 ผลท่ีได้รับจากการด าเนินงาน  
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ส่วนที่ 1  สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 

(1) ผลการดำเนินงานยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
1)  สรุปสถานการณ์การพัฒนาทั่วไป 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา เป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่ได้กำหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งแสดงวิสัยทัศน์ พันธกิจ
และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12, แผนพัฒนาภาคใต้, แผนพัฒนาจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย และแผนพัฒนาจังหวัด     
สุราษฎร์ธานี การจัดทำยุทธศาสตร์การพัฒนาให้เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด เพื ่อกำหนดทิศทางการ
พัฒนาการบริหารทรัพยากรขององค์กรโดยกำหนดกิจกรรมต่างๆ ไว้ล่วงหน้า ให้บรรลุตามภารกิจ วัตถุประสงค์ 
นโยบาย เป้าหมายขององค์กรซึ่งเกี ่ยวข้องกับชีวิต ความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชนในท้องถิ่น การที่ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะพัฒนาไปในทิศทางใดจำเป็นต้องมีการกำหนดวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์เพื่อแปลง        
สู่การปฏิบัติ ซึ ่งอาศัยกระบวนการในการวิเคราะห์สถานการณ์และสภาพแวดล้อมเพื่อให้ทราบถึงจุดเด่น        
จุดด้อย อุปสรรคและโอกาสจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด เพื่อนำมากำหนดทิศทางในการพัฒนาโดย
การกำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ เป้าหมายและยุทธศาสตร์ในการพัฒนา เพื่อให้การบริ หารจัดสรร
ทรัพยากรซึ ่งมีอยู่อย่างจำกัดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล มีความยืดหยุ ่นและสอดคล้องกับ
สถานการณ์ และสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกท่ีเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ตลอดจนสามารถนำไปสู่
การพัฒนา แก้ไขปัญหาและตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง 

 

การวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
       - การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) 

การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาจังหวัด ด้านต่างๆ รวมทั้งการวิเคราะห์วิสัยทัศน์ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ ปัญหาและความต้องการของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียอ่ืนๆ จะทำให้ผู้เกี่ยวข้องสามารถ
เข้าใจบริบทของจังหวัดและปัจจัยแวดล้อมที ่ส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานทั้งในปัจจุบันและอนาคต  
ผลการวิเคราะห์ศักยภาพจะถูกนำมาเป็นข้อมูลพื้นฐานในการกำหนดแนวทางและเป้าหมายการดำเนินงาน 
รวมทั้งกำหนดกลยุทธ์และแผนงานโครงการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายการดำเนินงาน การที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้มี
ส่วนร่วมในการทำความเข้าใจศักยภาพจังหวัดร่วมกัน จะช่วยสร้างความเห็นพ้องต้องกันและความเข้าใจอันดี
ในการดำเนินงานพัฒนาจังหวัดต่อไปในอนาคต 

การวิเคราะห์ศักยภาพอันประกอบด้วยปัจจัยแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก (Internal 
and external factors) เป็นองค์ประกอบสำคัญของความสำเร็จในการวางแผน เพราะผลการวิเคราะห์
ดังกล่าวจะถูกนำไปใช้เป็นข้อมูลสำหรับวางแผนยุทธศาสตร์และแนวทางการดำเนินงาน ซึ่งถ้าวิเคราะห์ปัจจัย
แวดล้อมผิดพลาด จะทำให้การกำหนดยุทธศาสตร์ย่อมผิดพลาดไปด้วย  
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กรอบการวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาจังหวัดเบื้องต้น คือ การวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อม 
รอบด้าน (SWOT Analysis) ซึ่งได้แก่ 

1) การวิเคราะห์ปัจจัยภายในจังหวัด (สามารถกำกับได้ – ปรับเปลี่ยนให้เหมาะสม) 
 - ปัจจัยภายในที ่เป็นบวก ซึ ่งเป็นจุดเด่น ความเข้มแข็ง ศักยภาพ ส่วนที ่ส ่งเส ริม

ความสำเร็จ (Strengths) 
- ปัจจัยภายในที่เป็นลบคือจุดด้อย ความไม่พร้อมของจังหวัด  (Weaknesses) 

2) การวิเคราะห์ปัจจัยนอกจังหวัด (ไม่สามารถกำกับได้ – เตรียมตัวรับมือ) 
- ปัจจัยภายนอกที่เป็นบวกหรือการเปลี ่ยนแปลงใดที ่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนา

ก่อให้เกิดสถานการณ์ที่เป็นโอกาส (Opportunities) 
- ปัจจัยภายนอกที่เป็นลบก่อให้เกิดสถานการณ์ที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาหรือเป็น

ภาวะคุกคามการเจริญเติบโตหรือความมั่นคงและม่ังคั่งของจังหวัด (Threats)  
จุดแข็ง (Strengths)  
  -  เศรษฐกิจมีภาคการผลิตหลักหลายสาขารองรับ ได้แก่ เกษตร อุตสาหกรรม การท่องเที่ยว และ 

 พาณิชยกรรม 
-  ทำเลที่ตั้งเหมาะสม ระหว่างสองฝั่งทะเล มีความได้เปรียบในการเชื่อมโยงการคมนาคมและแหล่ง

ท่องเที่ยวทั้งฝั่ง อ่าวไทย-อันดามัน สามารถพัฒนาสู่ศูนย์กลางการคมนาคมและศูนย์โลจิสติกส์ภาคใต้ตอนบน 
-  ผลผลิตทางการเกษตรหลากหลาย ได้แก่ ยางพารา ปาล์มน้ำมัน ผลไม้ อาหารทะเล และสมุนไพร 

สร้างความม่ันคงและสามารถแปรรูปเพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิมได้ 
-  ทรัพยากรการท่องเที่ยวทั้งทางธรรมชาติและแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมมีชื่อเสียงระดับโลกและ            

มีสวนโมกขพลารามเป็นแหล่งปฏิบัติธรรมระดับนานาชาติ 
-  ทรัพยากรธรรมชาติมีความหลากหลายและอุดมสมบูรณ์ ทั้งป่าไม้ ชายฝั่งทะเลและป่าชายเลนรวมถึง 

ชะวากทะเลเป็นแหล่งนิเวศน์อันอุดมสมบูรณ์ของสัตว์ทะเลวัยอ่อน 
-  สถาบันการศึกษาและองค์กรภาครัฐในพื้นที่สามารถวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อสร้างมูลค่าแก่

ผลผลิตทางการเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติและการบริหารจัดการ 
-  มีทุนทางสังคมและภูมิปัญญาท้องถิ่นสนับสนุนการแพทย์ทางเลือกและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ/สปา 
-  มีศูนย์ความเป็นเลิศด้านสุขภาพ ศูนย์ความเป็นเลิศทางด้านหัวใจ หลอดเลือดและมะเร็ง 
-  มีโรงงานอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากภาคเกษตรจำนวนมาก 
-  มีพ้ืนที่เพียงพอและเหมาะสมในการปรับเปลี่ยนวิถีการผลิตจากเกษตรเชิงเดี่ยวเป็นเกษตรผสมผสาน 
-  มีโรงแรม ที่พักจำนวนมาก และห้องประชุมสัมมนาขนาดใหญ่เพียงพอรองรับกิจกรรมด้านการ

ท่องเที่ยว การประชุมสัมมนา การรับปริญญาบัตร และการแสดงสินค้าในระดับภูมิภาค 
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จุดอ่อน (Weaknesses) 
-  ประชาชนมีรายได้ต่อหัวต่ำกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ เนื่องจากพ่ึงพาพืชเศรษฐกิจหลัก  
-  การบริหารจัดการสินค้าเกษตรเน้นเฉพาะกิจกรรมต้นน้ำ ซึ่งมีมูลค่าทางเศรษฐกิจต่ำกว่ากิจกรรม

กลาง  น้ำและปลายน้ำแต่ทั้งนี้ผลิตภาพการผลิตภาคการเกษตรยังคงอยู่ในระดับต่ำ 
-  ขาดความพร้อมในการบริหารเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการขยายตัวของการท่องเที่ยว

และชุมชนเมืองรวมถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
-  ปัญหาสังคมมีแนวโน้มรุนแรง (อาทิ ปัญหายาเสพติด การท้องก่อนวัยอันควร  ความรุนแรง           

ในครอบครัว ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาต่ำ)  
-  การบริหารจัดการด้านสุขภาพและบริการสาธารณสุข ขาดประสิทธิภาพและไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
-  ระบบนิเวศน์ทางทะเลและชายฝั่งถูกใช้ประโยชน์ เกินศักยภาพและเกิดความขัดแย้งจากการใช้  

ทรัพยากรธรรมชาติเชิงเศรษฐกิจ ระบบนิเวศน์ต่างๆ ไม่ได้รับการดูแลอย่างจริงจัง และขาดแผนการฟ้ืนฟูที่เป็น
รูปธรรม 

-  ขาดการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมที่ดี ทั้งในเขตชุมชนและแหล่งท่องเที่ยวหลัก 
-  ปริมาณขยะมีแนวโน้มสูงขึ้น และปริมาณขยะรอการกำจัดสูงขึ้น 
-  เกษตรกรส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายย่อย มีการรวมกลุ่มเป็นสถาบันแต่ขาดการเชื่อมโยง เครือข่าย  
-  การบริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐานด้านการบริหารจัดการน้ำและภัยที่เกิดจากน้ำในระดับพื้นที่และ 

ในระดับลุ่มน้ำภายในจังหวัดยังไม่ครอบคลุมพื้นที่การเกษตรและพ้ืนที่เศรษฐกิจภายในจังหวัด 
-  อัตราการพึ่งพิงสูงเมื่อเทียบกับค่าเฉลี่ยประเทศ แสดงถึงการมีประชากรที่ต้องการพ่ึ งพิงทาง

เศรษฐกิจมากขึ้น มีผู้สูงอายุในสัดส่วนสูงกว่าวัยทำงาน 
-  ขาดการศึกษาวิจัยพืชอ่ืนเพื่อทดแทนพืชเศรษฐกิจหลัก 

 

โอกาส (Opportunities) 
-  รัฐบาลได้กำหนดนโยบายสำคัญ โดยมียุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ (Country Strategy) ที่ชัดเจน 

เช ่น ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ร ่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที ่ 12 Thailand 4.0  
ร่างแผนพัฒนาภาค และมีการลงทุนพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานคมนาคมทำให้เกิดโอกาสในการพัฒนาระดับ
พ้ืนที ่โดยมีแผนพัฒนาการเกษตร นโยบายโซนนิ่งภาคเกษตร แผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติแผนแม่บทการ
พัฒนาอุตสาหกรรมไทยแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมแผนแม่บทการบริหารจัดการน้ำ ยุทธศาสตร์การพัฒนา
เพ่ือเสริมความม่ันคงของชาติ 

-  การเพ่ิมข้ึนของจำนวนประชากรโลก ทำให้ความต้องการสินค้าเกษตรและอาหารมีปริมาณสูง 
-  กระแสโลกให้ความสำคัญกับการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมส่งผลต่อการพัฒนาสินค้าเกษตร

ปลอดภัย 
-  ความก้าวหน้าของวิทยาการและเทคโนโลยีส่งผลให้เกิดการวิจัยพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรม  

และช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและมูลค่าสินค้าเกษตรและสินค้าอุตสาหกรรม  
-  การรวมกลุ่มประเทศอาเซียนและกรอบความร่วมมือต่างๆ เช่น IMT-GT เปิดโอกาสทางการตลาด

โดยเฉพาะผลผลิตทางการเกษตรอุตสาหกรรมเกษตรและการขยายตัวของภาคการท่องเที่ยวและคมนาคมขนส่ง 
-  กระแสนิยมของนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติในการท่องเที่ยวทางธรรมชาติการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม

และการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพสอดรับกับศักยภาพการท่องเที่ยวของจังหวัด  
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-  แรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้านสามารถทดแทนการขาดแคลนแรงงานภาคเกษตรและการท่องเที่ยว 
-  การเพิ่มศักยภาพและนำประสบการณ์ของแรงงานสตรีและแรงงานหลังเกษียณซึ่งเพิ่มขึ้นมาใช้

ประโยชน์ในการพัฒนาพื้นที่ 
-  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เปิดให้ใช้ประโยชน์แผนที่เกษตรเพ่ือการบริหารจัดการเชิงรุก (Agri-Map)  

อุปสรรค (Threats) 
-  ภาคอื่นๆ ของประเทศและประเทศในภูมิภาคอินโดจีน รวมทั้งประเทศจีนได้กำลังขยายพื้นที่ปลูก

ยางพาราและปาล์มน้ำมันจำนวนมากส่งผลกระทบต่อปริมาณความต้องการและราคายางพาราและปาล์มน้ำมัน
จากประเทศไทย 

-  การก้าวสู่ประชาคมอาเซียนทำให้เกิดการเคลื่อนย้ายเงินทุนและแรงงานเสรีส่งผลกระทบต่อภาค
ธุรกิจและแรงงานฝีมือจำนวนมากที่ยังไม่พร้อมโดยเฉพาะปัจจัยด้านภาษาต่างประเทศ 

-  ภาวะเศรษฐกิจโลกท่ีผันผวนส่งผลกระทบต่อราคาปัจจัยการผลิตและค่าครองชีพที่เพ่ิมสูงขึ้น 
-  กระแสบริโภคนิยมและค่านิยมท่ีผิด กระตุ้นการใช้จ่ายฟุ่มเฟือยของภาคประชาชน 
-  แรงงานแฝงและแรงงานต่างด้าวเป็นสาเหตุของปัญหาสังคมและปัญหาด้านสาธารณสุข 
-  โรคระบาดในพืช เช่น โรครากขาวในยางพารา ส่งผลต่อฐานเศรษฐกิจหลักของจังหวัดและรายได้ของ

เกษตรกร 
-  การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศโลกและภัยธรรมชาติทั้งอุทกภัยและดินถล่ม เกิดความเสียหาย

ทั้งชีวิตและทรัพย์สินจำนวนมาก 
-  ลัทธิการก่อการร้าย (Terrorism) ส่งผลกระทบในเชิงจิตวิทยาของภาคการท่องเที่ยว 
-  การให้ความสำคัญในการให้ชุมชนเข้ามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาหรือ วางแผนในการพัฒนา

จังหวัดยังมีอยู่น้อย 
 - การแพร่ระบาดของโรคไวรัสโคโรนา 2019  ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาของจังหวัดสุราษฎร์ธานี      

ในหลายด้าน เช่น ด้านการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทำให้ธุรกิจส่งออกและการท่องเที่ยวชะงัก เกิดภาวะตลาด
หดตัวอย่างรุนแรง อัตราการว่างงาน หนี้สาธารณะและหนี้เอกชนเพ่ิมสูงขึ้น ด้านการศึกษาทำให้ต้องหยุดเรียนบ่อย 
ซึ่งได้มีการปรับการเรียนการสอนเป็นแบบระบบออนไลน์ ทำให้เกิดความเลื่อมล้ำในสังคมเนื่องจากความไม่เท่า
เทียมในการเข้าถึงเทคโนโลยีต่างๆ ด้านสาธารณสุขความไม่เพียงพอของวัคซีนที่ได้รับจากภาครัฐ และด้าน
สังคมเกิดความตระหนก ตื่นกลัวและมีการนำมาสู่ความแตกแยก เกิดการกีดกัน โดยเฉพาะในช่วงแรกๆ       
ของการระบาด เป็นต้น ซึ่งปัจจัยดังกล่าวส่งผลต่อความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตของประชาชนเป็นอย่างมาก 

การวิเคราะห์เพื่อหาเป้าหมายการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Industry Matrix) 
จังหวัดมีฐานทรัพยากรที่สามารถสร้างความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจในหลายด้าน  ซึ่งถ้าพิจารณาจาก

การวิเคราะห์อุตสาหกรรมเพ่ือหาเป้าหมายการพัฒนา ซึ่งใช้เกณฑ์ 2 เกณฑ์ในการวิเคราะห์ ได้แก่ (1) การสร้างราย
ให้จังหวัดโดยพิจารณาจากสัดส่วนของอุตสาหกรรมนั้นๆ ในผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (GPP) และ (2) การกระจาย
รายได้สู่ประชาชน โดยพิจารณาจากสัดส่วนของประชากรในจังหวัดที่มีอาชีพเกี่ยวข้องโดยตรงในอุตสาหกรรมนั้นๆ 
โดยอุตสาหกรรมที่ควรจะเป็นเป้าหมายในการพัฒนาควรจะเป็นอุตสาหกรรมที่สามารถสร้างรายได้กับจังหวัดใน
สัดส่วนสูงและมีประชาชนเข้าไปประกอบอาชีพมีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงกับอุตสาหกรรมนั้นๆ จำนวนมาก ซึ่งผลการ
วิเคราะห์ชี ้ให้เห็น อุตสาหกรรมยางพาราและอุตสาหกรรมปาล์มน้ำมัน (การผลิตพื ้นฐานและการแปรรูป)            
เป็นอุตสาหกรรมที่จังหวัดสุราษฎร์ธานีควรพิจารณาเป็นเป้าหมายการพัฒนาอันดับหนึ่ง  เป้าหมายการพัฒนาใน
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ลำดับรองลงมา ขึ้นอยู่กับนโยบายการพัฒนาว่าจะเน้นเป้าหมายทางเศรษฐกิจเป้าหมายใด (ระหว่างการกระจาย
รายได้หรือการสร้างรายได้ให้กับจังหวัด) ซึ่งในกรณีจังหวัดสุราษฎร์ธานี จะเห็นว่า ถ้าเน้นเป้าหมายการกระจาย
รายได้ อุตสาหกรรมที่ควรถูกเลือกเป้าหมายการพัฒนา คือ การผลิตผลไม้ (เงาะ ทุเรียน มังคุดและลองกอง) และ
อาหารทะเล เป็นต้น ซึ่งในปัจจุบันสถานการณ์การท่องเที่ยวของจังหวัดสุราษฎร์ธานีได้รับผลกระทบเป็นอย่างมาก
จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคไวรัสโคโรนา 2019 ทำให้ประชนได้รับผลกระทบเป็นจำนวนมากบางราย
ต้องปิดกิจการ ส่งผลต่อรายได้ครัวเรือนและเศรษฐกิจในภาพรวมของจังหวัด และคาดว่าอีกนานกว่าจะเข้าสู่
สถานการณ์ปกติ 

การวิเคราะห์สถานการณ์ข้อมูลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  จังหวัดสุราษฎร์ธานี นับว่าเป็นจังหวัดหนึ ่งของภาคใต้ทางอ่าวไทยฝั ่งตะวันออกที่มีฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่หลากหลายและอุดมสมบูรณ์ ทั้งด้านทรัพยากรป่าไม้ ดิน น้ำ และแร่ธาตุ 
เป็นต้น ซึ่งเอื้อต่อการดำรงชีวิตและการอยู่อาศัยของมนุษย์ และด้วยความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรในพื้นที่
ของจังหวัด ที่มีทั้งแม่น้ำ ภูเขา ป่า และทรัพยากรทางชายฝั่งทะเล ส่งผลให้เกิดการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
อย่างมากมายของมนุษย์ ทั้งในเรื่องของการดำรงชีวิต การประกอบอาชีพ รวมถึงการท่องเที่ยว ซึ่งเป็นการ
นำพาการพัฒนาทางสังคมและเศรษฐกิจที ่ส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ปัจจุบันสถานการณ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของจังหวัดสุราษฎร์ธานี มีสภาพเสื่อม
โทรมอย่างเห็นได้ชัด ทั้งในเรื่องของทรัพยากรป่าไม้ที่มีการบุกรุกพ้ืนที่จากประชาชนและนายทุนเพ่ือยึดถือและ
ครอบครองโดยไม่ได้รับอนุญาต การลักลอบตัดไม้ทำลายป่า การค้าสัตว์ป่าโดยผิดกฎหมาย รวมถึงปัญหาขยะ
และน้ำเสียซึ่งเป็นประเด็นหลักที่กำลังเป็นปัญหาสำคัญที่ต้องได้รับการดำเนินการและแก้ไขอย่างเร่งด่วน 
อย่างไรก็ตาม แม้ว่าสถานการณ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ทั้งการ
เปลี่ยนแปลงตามธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงจากการกระทำของธรรมชาติหรือมนุษย์ เพ่ือให้เป็นฐานความรู้
ในการสร้างความตระหนักและช่วยกันอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จึงควรมีการดำเนินการแก้ไข
ปัญหาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือเป็นการปกป้องและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืนต่อไป 
 การวิเคราะห์สภาพปัญหาการจัดการขยะ 
  จังหวัดสุราษฎร์ธานีปริมาณขยะที่เกิดขึ้นจำนวน 377,504.90 ตัน/ปี แบ่งเป็นปริมาณขยะ
มูลฝอยที่กำจัดถูกต้อง จำนวน 95,502.25 ตัน/ปี และปริมาณขยะมูลฝอยทั่วจังหวัดสุราษฎร์ธานีที่ยัง
ดำเนินการจัดเก็บไม่ถูกต้องอีกประมาณ 109,463.50 ตัน/ปี และอาจนำไปสู่ปัญหามลพิษสิ่งแวดล้อมอื่นๆ ได้ 
และปริมาณขยะมูลฝอยที่นำกลับมาใช้ประโยชน์ จำนวน 58,016.75 ตัน/ปี ซึ่งมีแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงไป
ในทิศทางท่ีดีขึ้น  โดยในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่มีปัญหาในด้านการขาดแคลนพื้นที่ในการ
กำจัดขยะ เกิดปัญหาขยะตกค้าง และไม่มีระบบบำบัดขยะที่ถูกหลักสุขาภิบาล ขาดการบริหารจัดการขยะอย่าง
ครบวงจร เช่น การลด แยกขยะ การมีส่วนร่วมจากชุมชน เป็นต้น 
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 การวิเคราะห์สถานการณ์ด้านทรัพยากรน้ำ 
  จังหวัดสุราษฎร์ธานีมีแหล่งน้ำตามธรรมชาติที ่สำคัญที ่ตั ้งอยู ่ในเขตพื้นที ่ 2 ลุ ่มน้ำ คือ         
ลุ่มน้ำตาปี พื้นที่ส่วนใหญ่อยู่ในจังหวัดสุราษฎร์ธานี มีพื้นที่ทั้งหมด 13,454 ตารางกิโลเมตร มีปริมาณน้ำท่า
ตามธรรมชาติในลุ่มน้ำมากเพียงพอกับความต้องการใช้น้ำในกิจกรรมต่างๆ ในพื้นที่ ทั้งในสภาพปัจจุบันและ
สภาพในอนาคตเมื่อมีการพัฒนาพื้นที่ชลประทานจนเต็มศักยภาพของพื้นที่ และยังมีปริมาตรตามความจุเก็บ
กักมากเพียงพอกับปริมาณความต้องการใช้น้ำทั้งลุ่มน้ำ แต่เนื่องจากปริมาตร ความจุ ใช้งานส่วนใหญ่เป็น
ปริมาตรความจุของเขื่อนรัชชประภา ซึ่งอยู่ในลุ่มน้ำย่อยคลองพระแสง เป็นลำน้ำสาขาของแม่น้ำพุมดวงและ
ไหลมาบรรจบกับแม่น้ำตาปีบริเวณอำเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี ซึ่งเป็นตอนล่างของแม่น้ำตาปี จึงไม่
สามารถใช้ประโยชน์จากความจุใช้งานนี้กับพื้นที่ลุ่มน้ำตาปีที่อยู่เหนือจุดบรรจบ ส่งผลให้ยังคงเกิดปัญหาการ
ขาดแคลนน้ำในบางพื้นที่ท่ีระบบเก็บกักน้ำและระบบกระจายน้ำส่งไปไม่ทั่วถึง แต่สภาพปัญหาไม่รุนแรงมากนัก 
เนื่องจากปริมาณฝนที่ตกชุกในพื้นที่ลุ่มน้ำ และลุ่มน้ำภาคใต้ฝั่งตะวันออก เป็นพื้นที่ชายฝั่งอ่าวไทย ลักษะ
ชายฝั่งทะเลราบเรียบมีที่ราบแคบๆ ตั้งแต่จังหวัดชุมพรลงไปถึงจังหวัดนราธิวาส แม่น้ำส่วนใหญ่จะเป็นแม่น้ำ
สายสั้นๆ ไหลลงสู่อ่าวไทย ลักษณะพื้นที่ลุ่มน้ำทางด้านตะวันตกของลุ่มน้ำจะเป็นเทือกเขา ซึ่งเป็นต้นกำเนิด
ของแม่น้ำสายต่างๆ แม่น้ำที่สำคัญในลุ่มน้ำภาคใต้ฝั่งตะวันออก ได้แก่ คลองท่าแซะ คลองท่าตะเภา คลองหลังสวน 
แม่น้ำปากพนัง แม่น้ำสายบุรี และแม่น้ำโกลก เป็นต้น 
 สถานการณ์น้ำของจังหวัด 
  - การขาดแคลนน้ำและภัยแล้ง จากข้อมูลพื้นที่เสี่ยงภัยของจังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยกรม
พัฒนาที่ดิน พบว่า พื้นที่ส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 90 มีปัญหาภัยแล้งในระดับต่ำ และมีพื้นที่ไม่มีความเสี่ยง
ภัยแล้งประมาณร้อยละ 10 บริเวณอำเภอเมือง ส่วนหนึ่งของอำเภอเวียงสระ และอำเภอพระแสง 
  - ด้านน้ำท่วมและอุทกภัย สภาพการเกิดอุทกภัยในจังหวัดสุราษฎร์ธานี แบ่งออกได้เป็น 2 
ลักษณะ ได้แก่ อุทกภัยที่เกิดในบริเวณพื้นที่ลุ่มน้ำตอนบนและลำน้ำสาขาต่างๆ และอุทกภัยที่เกิดพื้นที่ราบลุ่ม 
การเกิดอุทกภัยในลักษณะแรกจะเกิดจากการที่มีฝนตกหนักและน้ำป่าไหลหลากจากต้นน้ำลงมามากจนลำน้ำ
สายหลักไม่สามารถระบายน้ำได้ทันให้เกิดน้ำหลากอย่างรวดเร็ว เนื่องจากพ้ืนที่รับน้ำมีความชันสูง ซึ่งนอกจาก
ภาวะน้ำหลากฉับพลันแล้วยังมีความเสี่ยงต่อเหตุการณ์ดินถล่มอีกด้วย พื้นที่ที่เกิดน้ำท่วมเป็นประจำได้แก่ 
อำเภอเมือง, ไชยา และท่าฉาง โดยส่วนลักษณะที่สองจะเกิดบริเวณท่ีเป็นพื้นที่ราบลุ่ม ส่วนหนึ่งของอำเภอเวียง
สระ และพระแสง โดยเฉพาะในเขตลุ่มน้ำป่าสัก สภาพน้ำท่วมเกิดจากปริมาณน้ำจำนวนมากที่ไหลมาจาก
ตอนบน ไหลล้นตลิ่งสองฝั่งแม่น้ำตาปี เข้าท่วมพ้ืนที่อยู่อาศัยและพ้ืนที่การเกษตร 
 ความต้องการใช้น้ำของจังหวัดสุราษฎร์ธานี  

มีกิจกรรมหลักท่ีสำคัญ 4 ประเภท ดังนี้ 
   1) ความต้องการใช้น้ำเพื่อการอุปโภคบริโภค ซึ่งประเมินจากจำนวนประชากรกับ
อัตราการใช้น้ำของประชากร โดยทำการประเมินความต้องการในอนาคต 5 ปี 10 ปี และ 20 ปี จากการ
วิเคราะห์แนวโน้มของปริมาณประชากร พบว่ามีความต้องการใช้น้ำในปัจจุบัน เท่ากับ 57.90 ล้านลูกบาศก์
เมตร/ปี และจะเพ่ิมเป็น 60.29 62.77 และ 68.05 ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี ในระยะ 5 ปี 10 ปี และ 20 ปี
ตามลำดับ 
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   2) ความต้องการใช้น้ำเพื่อรักษาระบบนิเวศน์ท้ายน้ำ ประเมินโดยการเปรียบเทียบ
ความต้องการน้ำเพื่อรักษาระบบนิเวศน์ท้ายน้ำของลุ่มน้ำหลัก จากรายงานโครงการพัฒนาระบบคลังข้อมูล 25 
ลุ่มน้ำ และแบบจำลองน้ำท่วม น้ำแล้ง สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำและการเกษตร จากการประเมินความ
ต้องการใช้น้ำเพื่อรักษาระบบนิเวศน์ท้ายน้ำจังหวัดสุราษฎร์ธานี เท่ากับ 1,440.36 ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี 
   3) ความต้องการใช้น้ำเพื่อการเกษตร ประเมินจากพื้นที่เกษตรกรรมฤดูฝนและฤดู
แล้งทั้งในเขตชลประทานและนอกชลประทานกับอัตราการใช้น้ำเพื่อการเพาะปลูกต่อไร่ โดยความต้อ งการน้ำ
เพ่ือการเกษตรในเขตชลประทานประเมินจากพ้ืนที่ชลประทานที่มีในปัจจุบันและแผนในอนาคตจากการพัฒนา
พื้นที่ชลประทาน ซึ่งฤดูฝนเพาะปลูกเต็มพื้นที่ ส่วนฤดูแล้งพื้นที่เพาะปลูกร้อยละ 20 ของพื้นที่ชลประทาน 
ความต้องการน้ำเพ่ือการเกษตรนอกเขตชลประทานประเมินจากพ้ืนที่เพาะปลูกนอกเขตชลประทานในปัจจุบัน 
และคาดการณ์ว่าพ้ืนที่เพาะปลูกโดยรวมไม่เปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยสำคัญ ผลการประเมิน ดังนี้ ความต้องการใช้
น้ำเพื่อการเกษตรเท่ากับ 2,243.77 ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี และความต้องการน้ำเพื่อการเกษตรจะเพิ่มเป็น 
2,267.34 , 2,268.20 และ4,923.78 ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี ในระยะ 5 , 10 และ 20 ปี ตามลำดับ 
   4) ความต้องการใช้น้ำเพื ่อการอุตสาหกรรม โดยประเมินจากจำนวนโรงงาน
อุตสาหกรรมที่ขึ้นทะเบียนกับกรมโรงงานอุตสาหกรรมกับอัตราการใช้น้ำของโรงงานอุตสาหกรรมขนาดต่างๆ 
แยกตามกำลังการผลิต รวมถึงอัตราการใช้น้ำของนิคมอุตสาหกรรมโดยคิดเป็นต่อพื้นที่ จากการวิเคราะห์
แนวโน้มของการเจริญเติบโตด้านอุตสาหกรรมและแผนการพัฒนานิคมอุตสาหกรรม ดังนี้ ความต้องการใช้น้ำ
เพื่ออุตสาหกรรมเท่ากับ 33.50 ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี และจะเพิ่มเป็น 35.17 , 36.84 และ 40.20 ล้าน
ลูกบาศก์เมตร/ปี ในระยะ 5 , 10 และ 20 ปี ตามลำดับ 

 

การวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ/การวิเคราะห์สถานการณ์ทางสังคม 
สถานการณ์ แนวโน้ม การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดสุราษฎร์ธานี  
แผนประชารัฐร่วมใจปลอดภัยยาเสพติด พ.ศ. 2561  

จากแนวโน้มของสถานการณ์ปัญหายาเสพติดที่พบในจังหวัดสุราษฎร์ธานีนับว่าเป็นปัญหา        
ที่สำคัญปัญหาหนึ่งที่ส่งผลกระทบต่อสังคม จังหวัดสุราษฎร์ธานีจึงได้จัดทำแผนประชารัฐร่วมใจปลอดภัย          
ยาเสพติด พ.ศ. 2561  เพื่อเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหายาเสพติดตามแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ. 2558 – 2562 และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 10 มีนาคม 2558 แผนประชา
รัฐร่วมใจปลอดภัยยาเสพติด พ.ศ. 2561 ประกอบด้วย 4 แผน คือ แผนป้องกันยาเสพติด แผนปราบปรามยา
เสพติด  แผนบำบัดรักษายาเสพติด และแผนบริหารจัดการแบบบูรณาการ โดยมีวัตถุเพื่อแก้ไข  ปัญหายาเสพ
ติดในหมู่บ้าน/ชุมชน อย่างมีคุณภาพและการมีส่วนร่วมของประชาชน 

จากสรุปสถานการณ์พืชยาเสพติดในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่าตั้งแต่ปี 2557 – 2560 
สถิติการจับกุม ผู้กระทำความผิดเกี่ยวกับส่วนใหญ่เป็นการจับกุมข้อหาคดีพืชกระท่อม รองลงมาเป็นกัญชาสด
และกัญชาแห้ง ซึ่งม ีสถิติการจับกุมเพียงเล็กน้อย 
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       จากข้อมูลสถิติดังกล่าว พบว่าปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาสำคัญมากในหลายพ้ืนที่ของจังหวัดและ     
มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและผู้รับผิดชอบยังไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ปัญหายาเสพติด       
ได้อย่างจริงจังและเป็นรูปธรรม  ซึ่งส่งผลกระทบต่อเด็ก เยาวชน ประชาชนเป็นอย่างมาก เช่น กลุ่มวัยรุ่นมีการมั่ว
สุมเสพยา  และขยายเครือข่าย รวมทั้งเยาวชน ประชาชนขาดความรู้ ความเข้าใจในการป้องกันปัญหายาเสพติด
อย่างถูกต้อง  ดังนั้น องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี  ได้ให้ความสำคัญอย่างมากกับปัญหาดังกล่าว                  
โดยได้สนับสนุนงบประมาณในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อลดปัญหายาเสพติดในกลุ่มเสี่ยง กลุ่มวัยรุ ่น และ
ประชาชนในท้องถิ่น เช่น โครงการรณรงค์ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  To Be Number One จังหวัด        
สุราษฎร์ธานี โครงการโรงเรียนสีขาวของโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี รวมทั้ง การ
อุดหนุนสำนักงานจังหวัดสุราษฎร์ธานี (ศพส.จ.สฎ.) โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
เพ่ือจัดหาชุดทดสอบสารเสพติดในปัสสาวะ เป็นต้น 

การวิเคราะห์ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะ 
ผลการวิเคราะห์ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะเพื่อกำหนดแนวทางการพัฒนาทางกายภาพในมิติ

พื้นที่ โดยตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติ เมื่อวันที่ 19 กรกฎาคม 2556 อนุมัติกฎกระทรวง ให้ใช้บังคับผังเมืองรวม
จังหวัดสุราษฎร์ธานี พ.ศ.  ๒๕๖๐ เพื่อมาปรับปรุงใหม่ จังหวัดสุราษฎร์ธานีได้นำผังเมืองรวมจังหวัดมาพิจารณา
ปรับปรุงให้เป็นปัจจุบันมากที่สุด องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานีได้มีแนวนโยบายที่จะนำการพัฒนา     
โดยใช้ผังเมืองรวม เป็นแนวทางในการพัฒนา เนื่องจากจังหวัดสุราษฎร์ธานีมีทรัพยากรที่มีคุณค่าสำคัญต่อการ
พัฒนาทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและสภาพแวดล้อม และมีแหล่งท่องเที่ยวที่สำคัญติดอันดับโลก ทำให้การพัฒนา
มีความจำเป็นในการใช้ผังเมืองนำในด้านการพัฒนา ทั้งในด้านโครงสร้างพื้นฐาน การปรับปรุงพัฒนาในด้าน      
การท่องเที ่ยวการดูแลและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ เพิ่มพื้นที่สีเขียว และการสร้างศูนย์กำจัดขยะมูลฝอย         
ซึ่งเป็นไปตามกรอบแนวนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น 
การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง   

การเปลี่ยนแปลงภายในประเทศ 
 - การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 

  การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทยส่งผลให้อัตราการพึ่งพิงของประชากรวัยแรงงาน
ต้องแบกรับการดูแลผู้สูงอายุเพิ่มสูงขึ้น โดยในปี ๒๕๕๓ มีประชากรวัยแรงงาน ๕ คนที่มีศักยภาพแบกรับ
ผู้สูงอายุ ๑ คน และคาดการณ์ว่าในปี ๒๕๘๓ จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง ๑.๗ คนแบกรับผู้สูงอายุ ๑ คน 
การขาดแคลนกำลังแรงงานทำให้ต้องนำเข้าแรงงานไร้ทักษะจากประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งส่งผลกระทบต่อ
ตลาดแรงงานไทยในด้านการยกระดับรายได้และทักษะฝีมือแรงงานจะช้าลง ผลิตภาพแรงงานไทยอาจเพิ่มขึ้นช้า 
ปัญหาการค้ามนุษย์ และการขาดการคุ้มครองทางสังคมข้ันพื้นฐานที่จ้าเป็น ซึ่งจะเป็นปัญหาต่อเนื่องที่ส่งผลต่อ
คุณภาพชีวิตของคนไทย อาทิ อาชญากรรม โรคระบาด และภาระทางการคลังของระบบบริการทางสังคม 
อย่างไรก็ตาม นับเป็นโอกาสในการพัฒนาสินค้าและบริการ ธุรกิจบริการที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุที่เพิ่มข้ึน
เป็นตัวเลขเบื้องต้น สศช. จะคำนวณใหม่อีกครั้งเมื่อการปรับปรุงฐานข้อมูลในแบบจำลองเสร็จสมบูรณ์เกณฑ์
ขั้นต่ำในปี ๒๕๔๖ ซึ่งอยู่ท่ี ๑๒,๗๔๕ ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปี 
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- ความเหลื่อมล้ำ 
ความเหลื่อมล้ำเป็นปัญหาสำคัญในสังคมไทยทั้งความเหลื่อมล้ำด้านรายได้ โอกาสการเข้าถึง

บริการภาครัฐและการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ นำไปสู่ความขัดแย้งในสังคม และเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา
ประเทศที ่ลดทอนความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและความมั ่นคงทางสังคม จากการกระจายรายได้และ
ผลประโยชน์ของการพัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆ ในสังคม บางพื้นที่และบางสาขาการผลิตไม่ทั่วถึงเป็นธรรม
ผลประโยชน์ส่วนใหญ่ตกอยู่ในกลุ่มที่มีโอกาสและรายได้สูง ทำให้สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยร้อยละ ๑๐ 
ของประชากรกับกลุ ่มคนจนร้อยละ ๑๐ ของประชากร มีความแตกต่างกันถึง ๓๔.๙ เท่า ในปี ๒๕๕๖ 
นอกจากนี้ความเหลื่อมล้ำยังส่งผลให้เกิดปัญหาต่างๆ อาทิ ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น คนยากจนขาดโอกาส
การเข้าถึงบริการการศึกษาและสาธารณสุขที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียม การแย่งชิงทรัพยากร การรับรู้ข้อมูล
ข่าวสาร  ปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 

- การปรับเปลี่ยนด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่รวดเร็ว 
การปรับเปลี่ยนที่รวดเร็วด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบ

การผลิตและการค้าที่มีการใช้เทคโนโลยีมาช่วยในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์กลาย
มาเป็นรูปแบบการค้าที่มีบทบาทมากขึ้น มีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสู่การใช้เทคโนโลยี        
ที่ผสมผสานระหว่าง Information Technology กับ Operational Technology หรือที่เรียกว่า Internet of Things 
(เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เชื่อมอุปกรณ์และ เครื่องมือต่างๆ เช่น โทรศัพท์มือถือรถยนต์ ตู้เย็น โทรทัศน์ และอื่นๆ   
เข้าไว้ด้วยกัน) เพื่อผลิตสินค้าตามความต้องการของผู้บริโภครายบุคคลมากยิ่งขึ้น โดยหากภาคการผลิตที่ปรับตัว
ตามการเปลี ่ยนแปลงของเทคโนโลยีไม่ทัน ขาดการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม จะทำให้
ความสามารถในการแข่งขันลดลง 

- การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๑) การเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะส่งผลกระทบซ้ำเติมต่อ

สถานการณ์ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความรุนแรงมากขึ้นอุณหภูมิของโลก
เพิ่มขึ้น ทำให้เกิดความแห้งแล้งเป็นระยะเวลายาวนาน เกิดฝนขาดช่วง และมีฤดูกาลเปลี่ยนไป ส่งผลกระทบ
ต่อความอุดมสมบูรณ์ของดิน ป่าไม้เกิดความเสื่อมโทรม แหล่งน้าขาดแคลน ผลผลิตทางการเกษตรลดลง เกิด
โรคระบาดในพืชและสัตว์ และอาจเกิดผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์กรณีท่ีเกิดโรคระบาดใหม่ เกิดความเสี่ยง
ต่อการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เช่น ระบบนิเวศป่าไม้ ระบบนิเวศชายฝั่ง พื้นที่ชุ่มน้ำ เกิดการกัด
เซาะชายฝั่ง และการสูญเสียแนวปะการัง การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพดังกล่าวข้างต้น จะส่งผลต่อ
ความมั่นคงด้านอาหาร สุขภาพ พลังงาน และลดทอนขีดความสามารถในการพ่ึงพาตนเองของชุมชน 

(๒) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังส่งผลให้ภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโน้มเกิด
บ่อยครั้งขึ้นและมีความรุนแรงมากขึ้น ทั้งอุทกภัย ภัยแล้ง แผ่นดินไหวและดินโคลนถล่ม ส่งผลกระทบต่อภาค
การผลิต การพัฒนาอุตสาหกรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมทั้งวิถีการดำรงชีวิตของ
ประชาชน นอกจากนี้ ข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวีความเข้มข้น
และเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องเตรียมพร้อมรับภาระในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายใต้กระแส
การแข่งขันทางการค้า 
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- การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด – 19) 
การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 ส่งผลกระทบให้รายได้จากการท่องเที่ยวและการ 

ส่งออก ซึ่งเป็นรายได้สำคัญของประเทศหายไปอย่างฉับพลัน ผู้ประกอบการรายย่อยขาดกำลังทุน  และ
ประชาชนขาดกำลังซื้อ ซึ่งเมื่อปัจจัยภายนอกเหล่านี้ไม่อาจเป็นที่พ่ึงได้ดังที่เคยเป็นมา การฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจ
ไทยจึงต้องหันกลับมาสร้างความเข้มแข็งภายในประเทศอันเป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติ หรือก็คือ การสร้างฐาน
รากให้มั่นคง ด้วยการเปลี่ยนวิกฤตโควิด-19 ให้เป็นโอกาส ในการสร้างเศรษฐกิจฐานราก ในระดับท้องถิ่นและ
ชุมชน ควบคู่ไปกับการกระจายความเจริญไปสู่ ภูมิภาคในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจใหม่ทั้ง 4 แห่ง เพื่อให้เติบโต
อย่างยั่งยืนผ่านการเพ่ิม ประสิทธิภาพการผลิตภาคเกษตรหรือปรับเข้าสู่เกษตรแปลงใหญ่ และเกษตรสมัยใหม่ 
การแปรรูป เพ่ือสร้างมูลค่า อุตสาหกรรมอาหารและเศรษฐกิจบนฐานชีวภาพ BCG  

2)  การประเมินผลการนำยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัดไปปฏิบัติในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  

 องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานีได้มีการดำเนินการการประเมินผลการดำเนินงาน
โครงการตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด ซึ่งถือเป็นการดำเนินการ
อย่างหนึ่งที่สำคัญที่ช่วยให้ทราบถึงจุดเด่นและจุดด้อยของการดำเนินงานได้อย่างมีระบบ และสำหรับใช้เป็น
เครื่องมือสำคัญของผู้บริหารที่จะสร้างความมั่นใจได้ว่าการปฏิบัติงานขององค์กรเป็นไปในทิศทางที่ถูกต้อง และ
สามารถดำเนินงานได้สอดคล้องตามเป้าประสงค์หรือจุดมุ่งหมายที่วางเอาไว้ การติดตามผลการดำเนินงาน     
จะช่วยให้ทราบถึงข้อมูลที่เป็นตัวบ่งชี้ถึงปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้น ซึ่งจะเป็นข้อมูลในการปรับเปลี่ยนกลยุทธ์  
ให้สอดรับกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป  นอกจากนี้ยังหมายความรวมถึงการรวบรวมผลการดำเนินงาน     
ในแต่ละช่วงเวลาของการดำเนินงานเพื่อให้สอดคล้องตามตัวชี้วัดผลสำเร็จของการดำเนินงานในแต่ละระดับ      
ที่ได้กำหนดไว้ในแผนปฏิบัติงานประจำปี   

ในการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานีที่ผ่านมา ได้มีการดำเนินงาน
โครงการที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
จำนวน 2 ยุทธศาสตร์ คือ ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และยุทธศาสตร์ที่ 6 ส่งเสริม สนับสนุน
การท่องเที่ยวและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยสามารถสรุปผลการดำเนินโครงการที่ได้
ต้ังไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น และการนำไปสู่การปฏิบัติ ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ.2561 – 2564 เพ่ือประเมิน
ประสิทธิภาพการแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติ ดังนี้ 
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- การประเมินผลการนำแผนพัฒนาไปสู่การปฏิบัติเชิงปริมาณ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
ตารางที่ 1 แสดงการเปรียบเทียบสัดส่วนโครงการตามแผนพัฒนาท้องถิ่นกับโครงการที่นำมา

ปฏิบัติ ในปีงบประมาณ พ.ศ.2561 
ยุทธศาสตร์การ

พัฒนาของ อปท. 
ในเขตจังหวัดฯ 

ข้อมูลตามแผนพัฒนาฯ 
(จำนวน) 

ข้อมูลตามข้อบัญญัติ 
อบจ.สฎ. (จำนวน) 

ร้อยละ 

โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  - - - - - 
ยุทธศาสตร์ที่ 2  - - - - - 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 335 2,805,522,000 62 324,550,000 18.51 11.57 
ยุทธศาสตร์ที่ 4  - - - - - 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 5 35,589,000 - - 0 0 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 81 629,937,740 7 39,500,000 8.64 6.27 
ยุทธศาสตร์ที่ 7  - - - - - 
ยุทธศาสตร์ที่ 8  - - - - - 
ยุทธศาสตร์ที่ 9  - - - - - 

รวม 421 3,471,048,740 69 364,050,000 16.39 10.49 
 

 จากตารางที่ 1 พบว่ายุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน มีการนำโครงการจากแผนพัฒนา
ท้องถิ่นไปดำเนินการ จำนวน 62 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 18.51 และยุทธศาสตร์ที่ 6 ส่งเสริม สนับสนุน   
การท่องเที่ยวและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีการนำโครงการจากแผนพัฒนาท้องถิ่น ไป
ดำเนินการ จำนวน 7 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 8.64 

ตารางที่ 2 แสดงการเปรียบเทียบสัดส่วนโครงการตามแผนพัฒนาท้องถิ่นกับโครงการที่นำมา
ปฏิบัติ ในปีงบประมาณ พ.ศ.2562 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของ อปท. 
ในเขตจังหวัดฯ 

ข้อมูลตามแผนพัฒนาฯ 
(จำนวน) 

ข้อมูลตามข้อบัญญัติ 
อบจ.สฎ. (จำนวน) 

ร้อยละ 

โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  - - - - - 
ยุทธศาสตร์ที่ 2  - - - - -- 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 225 771,507,280 76 520,679,000 33.78 67.49 
ยุทธศาสตร์ที่ 4  - - - - - 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 2 6,315,000 - - 0 0 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 30 204,789,000 11 71,195,000 36.67 34.77 
ยุทธศาสตร์ที่ 7  - - - - - 
ยุทธศาสตร์ที่ 8  - - - - - 
ยุทธศาสตร์ที่ 9  - - - - - 

รวม 257 982,611,280 87 591,874,000 33.85 60.23 
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จากตารางที่ 2 พบว่ายุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน มีการนำโครงการจากแผนพัฒนา
ท้องถิ่นไปดำเนินการ จำนวน 76 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 33.78 และยุทธศาสตร์ที่ 6 ส่งเสริม สนับสนุน   
การท่องเที่ยวและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีการนำโครงการจากแผนพัฒนาท้องถิ่นไป
ดำเนินการ จำนวน 11 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 36.67 

 

ตารางที่ 3 แสดงการเปรียบเทียบสัดส่วนโครงการตามแผนพัฒนาท้องถิ่นกับโครงการที่นำมาปฏิบัติ 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของ อปท. 
ในเขตจังหวัดฯ 

ข้อมูลตามแผนพัฒนาฯ 
(จำนวน) 

ข้อมูลตามข้อบัญญัติ 
อบจ.สฎ. (จำนวน) 

ร้อยละ 

โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  - - - -  
ยุทธศาสตร์ที่ 2  - - - -  
ยุทธศาสตร์ที่ 3 574 4,961,568,090 81 489,583,000 14.11 9.87 
ยุทธศาสตร์ที่ 4  - - - -  
ยุทธศาสตร์ที่ 5 10 158,104,000 - - 0 0 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 116 1,136,514,200 7 65,776,000 6.03 5.79 
ยุทธศาสตร์ที่ 7  - - - -  
ยุทธศาสตร์ที่ 8  - - - -  
ยุทธศาสตร์ที่ 9  - - - -  

รวม 700 6,256,186,290 88 555,359,000 12.57 8.88 
 

จากตารางที่ 3 พบว่ายุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน มีการนำโครงการจากแผนพัฒนา
ท้องถิ่นไปดำเนินการ จำนวน 81 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 14.11 และยุทธศาสตร์ที่ 6 ส่งเสริม สนับสนุน   
การท่องเที่ยวและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีการนำโครงการจากแผนพัฒนาท้องถิ่นไป
ดำเนินการ จำนวน 7 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 6.03 
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ตารางที่ 4 แสดงการเปรียบเทียบสัดส่วนโครงการตามแผนพัฒนาท้องถิ่นกับโครงการที่นำมา
ปฏิบัติ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของ อปท. 
ในเขตจังหวัดฯ 

ข้อมูลตามแผนพัฒนาฯ 
(จำนวน) 

ข้อมูลตามข้อบัญญัติ 
อบจ.สฎ. (จำนวน) 

ร้อยละ 

โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  - - - -  
ยุทธศาสตร์ที่ 2  - - - -  
ยุทธศาสตร์ที่ 3 153 1,271,214,140 29 201,230,000 18.95 15.83 
ยุทธศาสตร์ที่ 4  - - - -  
ยุทธศาสตร์ที่ 5 3 53,830,000 - - 0 0 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 15 1,516,002,000 2 10,000,000 13.33 0.66 
ยุทธศาสตร์ที่ 7  - - - -  
ยุทธศาสตร์ที่ 8  - - - -  
ยุทธศาสตร์ที่ 9  - - - -  

รวม 171 2,841,046,140 31 211,230,000 18.13 7.43 
จากตารางที่ 4 พบว่ายุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน มีการนำโครงการจากแผนพัฒนา

ท้องถิ่นไปดำเนินการ จำนวน 29 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 18.95 และยุทธศาสตร์ที่ 6 ส่งเสริม สนับสนุน   
การท่องเที่ยวและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีการนำโครงการจากแผนพัฒนาท้องถิ่นไป
ดำเนินการ จำนวน 2 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 13.33 

 

- การประเมินผลสัมฤทธิ์การนำในการดำเนินงานเชิงคุณภาพ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
- ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

ตารางที่ 5 แสดงผลการประเมินของประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา อปท.ในเขตจังหวัด ยุทธศาสตร์ที่ 3 
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสอดคล้องกับแผนพัฒนาท้องถิ่นของอบจ.สฎ. ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  

ประเด็นการประเมิน 
ค่าเฉลี่ย 

( x ) 

ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(S.D.) 

ระดับ 
ความพึงพอใจ 

1. เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ 3.65 0.977 มาก 
2. ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ 3.92 0.796 มาก 
3.เปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ 3.65 0.977 มาก 
4. รายงานผลการดำเนินงานของโครงการต่อสาธารณะ 3.92 0.688 มาก 
5. เปิดโอกาสให้ประชาชนตรวจสอบการดำเนินโครงการ 3.81 0.801 มาก 
6. การดำเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่กำหนด 3.81 0.634 มาก 
7.  ผลการดำเนินโครงการนำไปสู่การแก้ไขปัญหาของประชาชน 4.00 0.849 มาก 
8. การดำเนินโครงการตอบสนองความต้องการประชาชน 4.12 0.816 มาก 
9. ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการดำเนินโครงการ 4.15 0.967 มาก 

รวม 3.89 0.660 มาก 
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 จากตารางที่ 5 พบว่าประชาชนมีความพึงพอใจต่อการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดในภาพรวม อยู่ในระดับมาก  (ค่าเฉลี่ย = 3.89) คิดเป็นร้อยละ 
77.80 และข้อที่มีค่าเฉลี่ยความพึงพอใจสูงที่สุด คือ ข้อ 9 ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการดำเนินโครงการ 
(ค่าเฉลี่ย = 4.15) 
 

ตารางที่ 6 แสดงผลการประเมินของประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา อปท.ในเขตจังหวัด ยุทธศาสตร์ที่ 6 
ส่งเสริม สนับสนุนการท่องเที่ยวและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สอดคล้องกับแผนพัฒนา
ท้องถิ่นของ อบจ.สฎ. ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการท่องเที่ยว ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

ประเด็นการประเมิน 
ค่าเฉลี่ย 

( x ) 

ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(S.D.) 

ระดับ 
ความพึงพอใจ 

1. เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ 3.88 0.655 มาก 
2. ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ 3.85 0.633 มาก 
3. เปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ 3.93 0.714 มาก 
4. รายงานผลการดำเนินงานของโครงการต่อสาธารณะ 3.73 0.699 มาก 
5. เปิดโอกาสให้ประชาชนตรวจสอบการดำเนินโครงการ 3.69 0.739 มาก 
6. การดำเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่กำหนด 3.72 0.730 มาก 
7.  ผลการดำเนินโครงการนำไปสู่การแก้ไขปัญหาของประชาชน 3.78 0.707 มาก 
8. การดำเนินโครงการตอบสนองความต้องการประชาชน 3.74 0.701 มาก 
9. ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการดำเนินโครงการ 3.87 0.664 มาก 

รวม 3.80 0.494 มาก 
 

 จากตารางที่ 6 พบว่าประชาชนมีความพึงพอใจต่อการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดในภาพรวม อยู่ในระดับมาก  (ค่าเฉลี่ย = 3.80) คิดเป็นร้อยละ 76 
และข้อที่มีค่าเฉลี่ยความพึงพอใจสูงที่สุด คือ ข้อ 3   เปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ 
(ค่าเฉลี่ย = 3.93) 
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- งบประมาณ พ.ศ. 2562 
ตารางที่ 7 แสดงผลการประเมินของประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา อปท.ในเขตจังหวัด ยุทธศาสตร์ที่ 3 

พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสอดคล้องกับแผนพัฒนาท้องถิ่นของ อบจ.สฎ. ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ประเด็นการประเมิน 
ค่าเฉลี่ย 

( x ) 

ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(S.D.) 

ระดับ 
ความพึงพอใจ 

1. เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ 4.00 0.802 มาก 
2. ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ 3.99 0.824 มาก 
3. เปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ 3.91 0.811 มาก 
4. รายงานผลการดำเนินงานของโครงการต่อสาธารณะ 4.02 0.771 มาก 
5. เปิดโอกาสให้ประชาชนตรวจสอบการดำเนินโครงการ 4.09 0.734 มาก 
6. การดำเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่กำหนด 4.31 0.478 มากที่สุด 
7.  ผลการดำเนินโครงการนำไปสู่การแก้ไขปัญหาของประชาชน 4.34 0.665 มากที่สุด 
8. การดำเนินโครงการตอบสนองความต้องการประชาชน 4.33 0.697 มากที่สุด 
9. ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการดำเนินโครงการ 4.38 0.917 มากที่สุด 

รวม 4.15 0.554 มาก 
 จากตารางที่ 7 พบว่าประชาชนมีความพึงพอใจต่อการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดในภาพรวม อยู่ในระดับมาก  (ค่าเฉลี่ย = 4.15) คิดเป็นร้อยละ 83 
และข้อที่มีค่าเฉลี่ยความพึงพอใจสูงที่สุด คือ ข้อ 9 ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการดำเนินโครงการ 
(ค่าเฉลี่ย = 4.38) 
 

ตารางที่ 8 แสดงผลการประเมินของประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา อปท.ในเขตจังหวัด ยุทธศาสตร์ที่ 6 
ส่งเสริม สนับสนุนการท่องเที่ยวและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สอดคล้องกับแผนพัฒนา
ท้องถิ่นของ อบจ.สฎ. ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการท่องเที่ยว ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ประเด็นการประเมิน 
ค่าเฉลี่ย 

( x ) 

ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(S.D.) 

ระดับ 
ความพึงพอใจ 

1. เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ 4.04 0.655 มาก 
2. ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ 3.96 0.696 มาก 
3. เปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ 3.99 0.971 มาก 
4. รายงานผลการดำเนินงานของโครงการต่อสาธารณะ 3.92 0.725 มาก 
5. เปิดโอกาสให้ประชาชนตรวจสอบการดำเนินโครงการ 3.94 0.665 มาก 
6. การดำเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่กำหนด 4.07 0.678 มาก 
7.  ผลการดำเนินโครงการนำไปสู่การแก้ไขปัญหาของประชาชน 3.98 0.608 มาก 
8. การดำเนินโครงการตอบสนองความต้องการประชาชน 4.04 0.698 มาก 
9. ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการดำเนินโครงการ 4.11 0.675 มาก 

รวม 4.01 0.683 มาก 
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 จากตารางที่ 8 พบว่าประชาชนมีความพึงพอใจต่อการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดในภาพรวม อยู่ในระดับมาก  (ค่าเฉลี่ย = 4.01) คิดเป็นร้อยละ 
80.20 และข้อที่มีค่าเฉลี่ยความพึงพอใจสูงที่สุด คือ ข้อ 9 ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการดำเนินโครงการ 
(ค่าเฉลี่ย = 4.11) 

- ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 
ตารางที่ 9 แสดงผลการประเมินของประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา อปท.ในเขตจังหวัด ยุทธศาสตร์ที่ 3 

พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสอดคล้องกับแผนพัฒนาท้องถิ่นของ อบจ.สฎ. ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ประเด็นการประเมิน 
ค่าเฉลี่ย 

( x ) 

ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(S.D.) 

ระดับ 
ความพึงพอใจ 

1. เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ 4.15 0.747 มาก 
2. ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ 4.04 0.852 มาก 
3. เปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ 4.09 0.943 มาก 
4. รายงานผลการดำเนินงานของโครงการต่อสาธารณะ 4.01 0.926 มาก 
5. เปิดโอกาสให้ประชาชนตรวจสอบการดำเนินโครงการ 4.12 0.789 มาก 
6. การดำเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่กำหนด 4.19 0.748 มาก 
7.  ผลการดำเนินโครงการนำไปสู่การแก้ไขปัญหาของประชาชน 4.27 0.816 มากที่สุด 
8. การดำเนินโครงการตอบสนองความต้องการประชาชน 4.42 0.596 มากที่สุด 
9. ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการดำเนินโครงการ 4.40 0.800 มากที่สุด 

รวม 4.19 0.802 มาก 
 จากตารางที่ 9 พบว่าประชาชนมีความพึงพอใจต่อการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดในภาพรวม อยู่ในระดับมาก  (ค่าเฉลี่ย = 4.19) คิดเป็นร้อยละ 
83.80 และข้อที่มีค่าเฉลี่ยความพึงพอใจสูงที่สุด คือ ข้อ 8  การดำเนินโครงการตอบสนองความต้องการ
ประชาชน (ค่าเฉลี่ย = 4.42) 
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ตารางที่ 10 แสดงผลการประเมินของประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา อปท.ในเขตจังหวัด ยุทธศาสตร์ที่ 6 
ส่งเสริม สนับสนุนการท่องเที่ยวและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สอดคล้องกับแผนพัฒนา
ท้องถิ่นของ อบจ.สฎ. ยุทธศาสตร์ที่ 5    ด้านการท่องเที่ยว ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ประเด็นการประเมิน 
ค่าเฉลี่ย 

( x ) 

ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(S.D.) 

ระดับ 
ความพึงพอใจ 

1. เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ 4.36 0.649 มากที่สุด 
2. ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลของโครงการ 4.23 0.648 มากที่สุด 
3. เปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ 4.30 0.649 มากที่สุด 
4. รายงานผลการดำเนินงานของโครงการต่อสาธารณะ 4.24 0.664 มากที่สุด 
5. เปิดโอกาสให้ประชาชนตรวจสอบการดำเนินโครงการ 4.18 0.662 มากที่สุด 
6. การดำเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่กำหนด 4.29 0.655 มากที่สุด 
7.  ผลการดำเนินโครงการนำไปสู่การแก้ไขปัญหาของประชาชน 4.28 0.687 มากที่สุด 
8. การดำเนินโครงการตอบสนองความต้องการประชาชน 4.30 0.650 มากที่สุด 
9. ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการดำเนินโครงการ 4.34 0.636 มากที่สุด 

รวม 4.28 0.656 มากที่สุด 
 

 จากตารางที่ 10 พบว่าประชาชนมีความพึงพอใจต่อการดำเนินงานตามยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด  (ค่าเฉลี่ย = 4.28) คิดเป็นร้อยละ 
85.60 และข้อที่มีค่าเฉลี่ยความพึงพอใจสูงที่สุด คือ ข้อ 1 เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ 
(ค่าเฉลี่ย = 4.36) 
 

(2) ผลที่ได้รับจากการดำเนินงาน 
1) ผลที่ได้รับ/ผลสำคัญ 
 ในปีที่ผ่านมาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานีได้ดำเนินการพัฒนาตามยุทธศาสตร์การ

พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด โดยจำแนกตามยุทธศาสตร์ได้จำนวน 2 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
     - ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ซึ่งมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ซึ่งสามารถประเมินผลจากการดำเนิน
โครงการ ดังนี้ 

 (1) ประชาชนมีเส้นทางท่ีใช้ในการคมนาคมที่ได้มาตรฐาน ทำให้การสัญจรมีความสะดวกและ
ปลอดภัย สามารถรองรับการเติบโตของชุมชนต่างๆ ในเขตจังหวัดสุราษฎร์ธานีได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 (2) ประชาชนมีเส้นทางในการขนส่งสินค้าทางการเกษตรที่ได้มาตรฐาน ทำให้เกิดความ
คล่องตัวในการบริหารจัดการสินค้าทางการเกษตร นำมาซึ ่งผลผลิตทางการเกษตรที่มีคุณภาพส่งผลให้
ประชาชนมีรายได้เพ่ิมมากข้ึนและมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

     - ยุทธศาสตร์ที่ 6 ส่งเสริม สนับสนุนการท่องเที่ยวและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ     
และสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี ยุทธศาสตร์ที่ 5 
ด้านการท่องเที่ยว ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งสามารถประเมินผลจากการดำเนินโครงการ ดังนี้ 
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 - ส่งเสริมและสนับสนุนการท่องเที่ยวเพ่ือให้มีเส้นทางคมนาคมที่ได้มาตรฐานและปลอดภัยใน
การอำนวยความสะดวกให้กับประชาชนและนักท่องเที่ยวสามารถเดินทางไปในสถานที่ท่องเที่ยวต่างๆ ทั่ว
จังหวัดสุราษฎร์ธานีได้อย่างสะดวกสบาย ซึ่งเป็นการช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจให้กับประชาชนในจังหวัดสุราษฎร์
ธานีและยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนให้กับประชาชนได้อย่างยั่งยืน 

2) ผลกระทบ 
     จากการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานโครงการที่ผ่านมาขององค์การบริหารส่วน

จังหวัดสุราษฎร์ธานี ซ่ึงดำเนนิโครงการตามยุทธศาสตรก์ารพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจังหวัด 
พบว่ามีผลกระทบต่อประชาชน ดังนี้ 

     (1) การดำเนินงานด้านโครงสร้างพื้นฐาน ทำให้การเดินทางสัญจรไปมาไม่สะดวก และมี
ฝุ่นละอองเป็นจำนวนมากในช่วงระหว่างดำเนินการ เป็นต้น 

     (2) การก่อสร้างถนนที่เพ่ิมมากขึ้น ทำให้การระบายน้ำได้ช้าส่งผลให้เกิดปัญหาน้ำท่วมขัง
ในพ้ืนทีบ่างจุด  

     (3) การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานที่รวดเร็ว ทำให้การขยายตัวทางเศรษฐกิจสูงขึ้น     
ส่งผลให้มีประชาชนเข้ามาอาศัยอยู่ในจังหวัดสุราษฎร์ธานีเพ่ิมมากขึ้นนำมาซึ่งปัญหาด้านความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน ขยะ และประชากรแฝง เป็นต้น 

 

(3) สรุปปัญหา อุปสรรคการดำเนินงานที่ผ่านมาและแนวทางแก้ไข 
1)  ปัญหาและอุปสรรค 
      - พ้ืนที่ไม่มีความพร้อม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถกันแนวเขตพ้ืนที่ดำเนินโครงการได้ 

ทำให้ไม่สามารถเข้าไปดำเนินการตามโครงการที่ได้รับการอนุมัติงบประมาณ เนื่องจาก โครงการที่เสนอขอเข้า
บรรจุในแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานีไม่มีการตรวจสอบความพร้อมของพ้ืนที่ และไม่
มีการขออนุญาตจากหน่วยงานเจ้าของพื้นที่ที่รับผิดชอบ เช่น พื้นที่ป่าอนุรักษ์ พื้นที่อุทยาน ซึ่งต้องขออนุญาต
จากกรมป่าไม้, พื้นที่แม่น้ำ ซึ่งขออนุญาตจากกรมเจ้าท่า และพื้นที่ชาวบ้าน ซึ่งต้องมีหนังสืออุทิศที่ดิน เป็นต้น 
เป็นสาเหตุให้ไม่สามารถดำเนินโครงการได้ ทำให้เสียโอกาสในการพัฒนาพ้ืนที่อื่นที่มีความจำเป็น เดือดร้อน 
และมีความพร้อมที่จะดำเนินโครงการในการแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนได ้
       - องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการเสนอโครงการมาบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี และได้มีการขอเสนอโครงการไปยังหน่วยงานอื่นด้วย ดังนั้นเมื่อองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานีได้อนุมัติงบประมาณโครงการดังกล่าว แต่ปรากฏว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เสนอ
ขอโครงการได้รับงบประมาณจากหน่วยงานอื่นแล้ว โดยไม่ได้แจ้งให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี
ทราบ ทำให้เสียเวลาในการดำเนินโครงการและต้องนำงบประมาณไปดำเนินการโครงการอื่น ซึ่งกระบวนการ
จัดทำงบประมาณต้องใช้ระยะเวลาในการดำเนินการ จึงอาจจะส่งผลให้การแก้ไขปัญหาความเดือนร้อนของ
ประชาชนในพ้ืนที่เกิดความล่าช้า และทำให้เสียโอกาสในการพัฒนาพ้ืนที่อ่ืนที่มีความจำเป็นและมีความเดือดร้อน
ในการแก้ไขปัญหา 
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        - ไม่สามารถดำเนินการตามโครงการได้ เนื่องจากชาวบ้านในพื้นที่ไม่ยินยอมให้ดำเนินโครงการ 
ทั้งที่โครงการดังกล่าวมาจากการขอเสนอโครงการเพื่อเข้าบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดสุราษฎร์ธานี ประกอบกับได้มีเอกสารยินยอมให้สามารถดำเนินการในพื้นที่ได้ ทำให้โครงการดังกล่าว  
ไม่สามารถทำได้ตามท่ีได้รับการอนุมัติงบประมาณ ทำให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาความเดือนร้อนให้กับประชาชน
ในพ้ืนที่ได้ 
      - การเสนอขอโครงการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีการสำรวจพ้ืนที่ในการดำเนินโครงการ
ทำให้การดำเนินงานทีส่อดคล้องกับสภาพพ้ืนที่จริง เช่น การก่อสร้างถนนในรายละเอียดของแบบแปลนไม่ได้ใส่
รายละเอียดให้ครบถ้วน (ทางระบายน้ำท่อลอด หรือแนวกันน้ำกัดเซาะ) ทำให้การดำเนินโครงการเป็นไปตามที่
รายละเอียดที่ขอมาในโครงการ ซึ่งอาจจะส่งผลกระทบในระยะยาว เช่น ปัญหาน้ำท่วมเนื่องจากไม่มีทาง
ระบายน้ำ เป็นต้น 

2) การดำเนินการที่ผ่านมา 
    - การติดตามและประเมินผลการดำเนินโครงการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต

จังหวัดสุราษฎร์ธานี เพ่ือประเมินผลความสำเร็จเชิงคุณภาพ โดยมีการกำหนดตัวชี้วัดความสำเร็จของโครงการ
ที่สามารถวัดได้ ซึ่งจะสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กำหนดไว้ เพื่อให้ทราบถึงความสำเร็จ ปัญหา 
อุปสรรค แนวทางในการปรับปรุงแก้ไขการดำเนินงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ตลอดจนสามารถนำมาใช้
เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาการจัดทำแผนพัฒนาฯ ในครั้งต่อไป และสามารถช่วยเหลือพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนภายในจังหวัดสุราษฎร์ธานีได้อย่างทั่วถึง เพื่อลดความเลื่อมล้ำทางสังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุด 

     - การมีส่วนร่วมของประชาชนมีน้อย เนื่องจากประชาชนขาดโอกาสในการเข้าร่วมและไม่มีความรู้
ความเข้าใจในการจัดทำแผนพัฒนาฯ จึงทำให้ไม่ทราบถึงประโยชน์ที่จะได้รับ ประกอบกับการสะท้อนปัญหา
หรือความต้องการไม่ได้รับการตอบสนองอย่างทันท่วงที จึงทำให้ประชาชนไม่อยากเข้าร่วมในการดำเนิน
กิจกรรมของภาครัฐ ดังนั้นจึงต้องมีการสร้างความรู้และความเข้าใจถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อให้
ประชาชนได้ร่วมในการบูรการการการจัดทำแผนพัฒนาฯ ในการแก้ไขปัญหาความเดือนร้อนในทุกพื้นที่ของ
จังหวัดสุราษฎร์ธานี  

3)  แนวทางแก้ไข 
- กำหนดกรอบการประสานโครงการพัฒนาท้องถิ่นในเขตจังหวัดสุราษฎร์ธานี เพ่ือให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นอื่นในเขตจังหวัดสุราษฎร์ธานี  ใช้เป็นแนวทางในการประสานและบูรณาการการจัดทำแผนพัฒนา
ในภาพรวมของจังหวัดสุราษฎร์ธานี ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลกับประชาชนได้อย่างแท้จริง 

- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้เสนอโครงการให้ความสำคัญในการตรวจสอบความพร้อมและ
ความถูกต้องของโครงการก่อนเสนอโครงการเข้าบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุ
ราษฎร์ธานี เช่น พื้นที่ที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานอื่น ให้ดำเนินการขออนุญาตให้เรียบร้อย เพื่อให้
พร้อมในการดำเนินโครงการ และต้องมีการสำรวจพื้นที่สภาพจริงก่อนการจัดทำรายละเอียดแบบแปลนให้
สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่จริง เพ่ือให้การดำเนินโครงการสามารถแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนได้อย่างแท้จริง 

  
 
 



 

 

 

 

 

 

ส่วนที่ ๒ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

 

 แผนยุทธศาสตร์แห่งชาติ 20 ปี 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 
 (ร่าง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 

 แผนพัฒนาภาคใต้/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่ง   
     อ่าวไทย/แผนพัฒนาจังหวัดสุราษฎร์ธานี                            
 ยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต 
      จังหวัด 
 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ 
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ส่วนที่ 2 
ยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนา 

 

 (1) แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 
ยุทธศาสตร์ชาติ เป็นเป้าหมายในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช้เป็น

กรอบในการจัดทำแผนต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน อันจะก่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่
เป้าหมายดังกล่าว ตามระยะเวลาที่ก ำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) อันเป็น
ยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยซึ่งต้องนำไปสู่การปฏิบัติ
เพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยการพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติจะ
มุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ 

1. ด้านความมั่นคง 
2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
3. ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
4. ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
5. ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
6. ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

วิสัยทัศน์ 
 วิสัยทัศน์ประเทศไทย“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว                 

ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  หรือเป็นคติพจน์ประจําชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติอันได้แก่ การมีเอกราช อธิปไตย การดํารงอยู่อย่างมั่นคงและ
ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็น
ปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ความ
เจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อมความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การ
เปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกันด้าน
ความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรี 

ความมั่นคง หมายถึง การมีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยน แปลงทั้ ง
ภายในประเทศและภายนอกประเทศในทุกระดับ ทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคล 
และมีความมั่นคงในทุกมิติทั้งมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และการเมือง เช่น ประเทศมี
ความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
สถาบันชาติศาสนา พระมหากษัตริย์มีความเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชนมี
ระบบการเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่นำไปสู่การบริหารประเทศท่ีต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคม
มีความปรองดองและความสามัคคีสามารถผนึกกำลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเข้มแข็ง ครอบครัวมี
ความอบอุ่น ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการดำรงชีวิตมีการออมสำหรับ
วัยเกษียณ ความมั่นคงของอาหาร พลังงาน และน้ำ มีที่อยู่อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สิน 
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ความมั่งค่ัง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องและมีความยั่งยืน     
จนเข้าสู ่กลุ ่มประเทศรายได้สูง ความเหลื ่อมล้ำ ของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยู ่ดีมีสุขได้รับ  
ผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น และมีการพัฒนาอย่างทั่วถึงทุกภาคส่วน มีคุณภาพชีวิต
ตามมาตรฐานขององค์การสหประชาชาติไม่มีประชาชนที่อยู่ในภาวะความยากจน  เศรษฐกิจในประเทศมีความ
เข้มแข็ง ขณะเดียวกันต้องมีความสามารถในการแข่งขันกับประเทศต่าง ๆ  ทั ้งในตลาดโลกและตลาด
ภายในประเทศเพื ่อให้สามารถสร้างรายได้ทั ้งจากภายในและภายนอกประเทศ  ตลอดจนมีการสร้าง
ฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคตเพื่อให้สอดรับกับบริบทการพัฒนา  ที่เปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมี
บทบาทที่สำคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ และการค้าอย่างแน่นแฟ้นกับประเทศในภูมิภาค
เอเชีย เป็นจุดสำคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาค ทั้งการ คมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการทำ
ธุรกิจ เพ่ือให้เป็นพลังในการพัฒนา นอกจากนี้ ยังมีความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่องไป
ได้ได้แก่ ทุนมนุษย์ทุนทางปัญญา ทุนทางการเงิน ทุนที ่เป็นเครื ่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้และคุณภาพชีวิตของ  
ประชาชนให้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักการใช้การรักษา  และการ
ฟื้นฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินพอดีไม่สร้างมลภาวะ ต่อสิ่งแวดล้อม
จนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ การผลิตและการบริโภค เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
และสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์มากขึ้นและสิ่งแวดลอ้ม                      
มีคุณภาพดีขึ้น คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม มีความ เอื้ออาทร เสียสละเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบาลมี
นโยบายที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างยั่งยืน และให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาค
ส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตาม หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อการพัฒนาอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ 
และยั่งยืน 
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โดยมีเป้าหมายการพัฒนาประเทศคือ“ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนา                     
อย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศใน หลากหลาย
มิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดีเก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาส และความเสมอภาคทางสังคม                  
สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของ ประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์
ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย  

๑) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
๒) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้  
๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ  
๔) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม  
๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ  
เพื่อให้ประเทศไทยสามารถยกระดับการพัฒนาให้บรรลุตามวิสัยทัศน์“ประเทศไทยมีความ

มั ่นคง  มั่งคั ่ง ยั ่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”          
และเป้าหมาย การพัฒนาประเทศข้างต้น จึงจำเป็นต้องกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศระยะยาว         
ที่จะทำให้ประเทศไทยมีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงจากปัจจัย  ภายใน
และภายนอกประเทศในทุกมิติทุกรูปแบบและทุกระดับ ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ
ของประเทศได้รับการพัฒนายกระดับไปสู่การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการสร้างมูลค่าเพิ่ม  และพัฒนา
กลไกที่สำคัญในการขับเคลื ่อนเศรษฐกิจใหม่ที่จะสร้างและเพิ ่มศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ เพ่ือ
ยกระดับฐานรายได้ของประชาชนในภาพรวมและกระจายผลประโยชน์ไปสู่ภาคส่วนต่าง ๆ ได้อย่างเหมาะสม
คนไทยได้รับการพัฒนาให้เป็นคนดีเก่ง มีวินัย คำนึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวม และมีศักยภาพในการคิดวิเคราะห์
สามารถ “รู้รับ ปรับใช้” เทคโนโลยีใหม่ ได้อย่างต่อเนื ่อง สามารถเข้าถึงบริการพื้นฐานระบบสวัสดิการ      
และกระบวนการยุติธรรมได้อย่างเท่าเทียมกันโดยไม่มีใครถูกท้ิงไว้ข้างหลัง  
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การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติจะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่าง          
การพัฒนาความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบ “ประชารัฐ” 
โดยประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั ่นคง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิต    ที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุล และพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐโดยแต่ละยุทธศาสตร์มีเป้าหมายและประเด็นการพัฒนาดังนี้  

๑. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง 
ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช  
อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติสังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน  เครื่องมือ 
เทคโนโลยีและระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคาม  และภัยพิบัติได้ทุก
รูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหา  ด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการ ทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม 
และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพื่อนบ้าน และมิตรประเทศทั่วโลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล      
เพื่อเอื้ออำนวยประโยชน์ต่อการดำเนินการ ของยุทธศาสตร์ชาติด้านอื่น ๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ตาม
ทิศทางและเป้าหมายที่กำหนด  

๒. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  มีเป้าหมายการพัฒนา         
ที่มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติบนพ้ืนฐานแนวคิด ๓ ประการ ได้แก่  

    (๑) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที ่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์วัฒนธรรม 
ประเพณีวิถีชีวิต และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของ
ประเทศในด้านอ่ืน ๆ นำมาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อให้สอดรับกับบริบทของ  
เศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่  

    (๒) “ปรับปัจจุบัน” เพื่อปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้าง พื้นฐานของประเทศใน
มิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพื้นฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและดิจิทัล และการ
ปรับสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต  

    (๓) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม ่
รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของตลาดผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับ อนาคต
บนพื้นฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐให้ประเทศไทย
สามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการ
ยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดีรวมถึงการเพิ่มขึ้นของคนชั้นกลาง และลดความเหลื่อมล้ำของคนในประเทศได้
ในคราวเดียวกัน  

๓. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  มีเป้าหมาย                       
การพัฒนาที่สำคัญเพื่อพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดีเก่ง และมีคุณภาพ โดยคนไทย  มีความ
พร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบ
ต่อสังคมและผู้อื่น มัธยัสถ์อดออม โอบอ้อมอารีมีวินัย รักษาศีลธรรม  และเป็นพลเมืองดีของชาติมีหลักคิดที่
ถูกต้อง มีทักษะที่จำเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ มีทักษะสื่อสาร ภาษาอังกฤษและภาษาที่สาม และอนุรักษ์ภาษา
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ท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเอง อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง      
เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม ่และอ่ืน ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง  

๔. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  มีเป้าหมาย        
การพัฒนาที่ให้ความสำคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน  ท้องถิ่น 
มาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมทำเพื่อส่วนรวม การกระจาย
อำนาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทย  ทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม 
และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพึ่งตนเอง และทำประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และ
สังคมให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและ สวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง  

๕. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม       
มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญเพื่อนำไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืนในทุกมิติทั ้งด้านสังคม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อมธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกัน ทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณาการใช้
พื้นที่เป็นตัวตั้งในการกำหนดกลยุทธ์และแผนงาน และการให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้
มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้โดยเป็นการดำเนินการบนพื้นฐานการเติบโตร่วมกันไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม 
และคุณภาพชีวิต โดยให้ความสำคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง ๓ ด้าน อันจะนำไปสู่ความยั่งยืนเพ่ือคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง  

๖. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ              
มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญเพื่อปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชน  และ
ประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาท หน่วยงานของรัฐที่ทำ
หน้าที่ในการกำกับหรือในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขัน มีสมรรถนะสูงยึดหลักธรรมาภิบาลปรับ
วัฒนธรรมการทำงานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการนำนวัตกรรมเทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ระบบการ
ทำงานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้ อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง 
เชื่อมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่าง
สะดวก รวดเร็ว และ โปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต ความ
มัธยัสถ์และสร้างจิตสำนึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้นกฎหมาย
ต้องมีความชัดเจนมีเพียงเท่าที่จำเป็นมีความทันสมัย มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และนำไปสู่การลดความ
เหลื่อมล้ำและเอื้อต่อการพัฒนา  โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม  ไม่เลือก
ปฏิบัติและการอำนวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม  

กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา 
       ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นแผนแม่บทหลักในการพัฒนาประเทศเพื ่อให้ส่วนราชการและ

หน่วยงานต่างๆ ใช้เป็นแนวทางในการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ  อาทิ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนเฉพาะด้านต่างๆ เช่น ด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ 
แผนปฏิบัติการในระดับกระทรวงและในระดับพ้ืนที่ ให้มีความสอดคล้องกันตามห้วงเวลานอกจากนี้ยุทธศาสตร์
ชาติจะใช้เป็นกรอบในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอ่ืนๆ ของประเทศเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างมี
เอกภาพให้บรรลุเป้าหมาย โดยจะต้องอาศัยการประสานความร่วมมือจากหลายภาคส่วนภายใต้ระบบประชารัฐ คือ 
ความร่วมมือของภาครัฐภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
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จะได้มีการกำหนดเกี่ยวกับบทบาทของยุทธศาสตร์ชาติและแนวทางในการนำยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ  
เพ่ือทีส่่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ จะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาได้อย่างต่อเนื่องและบูรณาการ 

ปัจจัยความสำเร็จของยุทธศาสตร์ชาติ 
๑. สาระของยุทธศาสตร์ชาติ กำหนดวิสัยทัศน์ระยะยาวที่ชัดเจน มีการกำหนดเป้าหมายและ

ภาพในอนาคตของประเทศที่ชัดเจนและเป็นที่เข้าใจ รับรู้ และยอมรับเป็นเจ้าของร่วมกันสามารถถ่ายทอด
เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ สู่เป้าหมายเฉพาะด้านต่างๆ ตามระยะเวลาเป็นช่วงๆ ของหน่วยงานปฏิบัติได้ 
และมีการกำหนดตัวชี้วัดที่สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได้ 

๒. ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติและแผนในระดับต่างๆ เพ่ือให้ส่วนราชการนายุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบัติ รวมทั้งกรอบกฎหมายด้านการ
จัดสรรงบประมาณ ให้สามารถระดมทรัพยากรเพ่ือผลักดันขับเคลื่อนการดาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติอย่างมี  
บูรณาการ และกรอบกฎหมายที่จะกำหนดให้การดาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติมีความต่อเนื่อง  รวมทั้งมี
ระบบการติดตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบในทุกระดับ 
                   ๓. กลไกสู ่การปฏิบัติ มีกลไกที ่สอดรับ/สอดคล้องตั ้งแต่ระดับการจัดทายุทธศาสตร์   
การนำไปสู่การปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล รวมทั้งมีกลไกในการกำกับดูแล บริหารจัดการและการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและหน่วยงานปฏิบัติจะต้องมีความเข้าใจ  สามารถ
กำหนดแผนงานโครงการให้สอดคล้องกับเป้าหมายที่กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 

SDGs คือ หลังจากเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals – MDGs) 
ซ ึ ่ งต ้องการเสร ิมสร ้างมาตรฐานช ีว ิตความเป ็นอย ู ่ของประชาชน ได ้ส ิ ้นส ุดลงเม ื ่อป ี  2015 นั้น                                         
องค์การสหประชาชาติ จึงจัดทำเป้าหมายเพื ่อการพัฒนาที ่ย ั ่ง ยืน (Sustainable Development Goals –SDGs)  
ทั้งหมด 17 ข้อ มุ่งหวังจะช่วยแก้ปัญหาที่โลกกำลังเผชิญอยู่ เช่น ความยากจน ความไม่เท่าเทียม สภาวะโลกร้อน 
และสันติสุข เพ่ือเสริมแนวคิด “ไม่เป็นการทิ้งใครไว้ข้างหลัง” คาดว่าจะทำสำเร็จได้ภายในปี 2030     
  การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) คือ แนวทางการพัฒนาที่ตอบสนองความ
ต้องการของคนรุ ่นปัจจุบัน โดยไม่ลิดรอนความสามารถในการตอบสนอง  ความต้องการของคนรุ ่นหลัง 
(Brundtland Report, 1987) โดยการบรรลุการพัฒนาที่ยั ่งยืน มีองค์ประกอบสำคัญ 3 ประการ ได้แก่     
การเติบโตทางเศรษฐกิจ (economic growth) ความครอบคลุมทางสังคม (social inclusion) และการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม (environmental protection)  และในการประชุมสมัชชาสหประชาชาติ สมัยสามัญ  
ครั้งที่ 70 เมื่อวันที่ 25 กันยายน 2558 ณ สำนักงานใหญ่สหประชาชาติ ประเทศไทยและประเทศสมาชิก
สหประชาชาติ รวม 193 ประเทศ ร่วมลงนามรับรองวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 (2030 Agenda 
for Sustainable Development) ซึ่งเป็นกรอบการพัฒนาของโลกเพื่อร่วมกันบรรลุการพัฒนาทางสังคม 
เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน โดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง ภายในปี ค.ศ. 2030 โดยกำหนดให้มีเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั ่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) เป็นแนวทางให้แต่ละประเทศดำเนินการ
ร่วมกัน  

 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน (SDGs) 17 เป้าหมาย ประกอบไปด้วย 169 เป้าหมายย่อย               
(SDG Targets) ที่มีความเป็นสากล เชื่อมโยงและเกื้อหนุนกัน และกำหนดให้มี 247 ตัวชี้วัด เพื่อใช้ติดตาม
และประเมินความก้าวหน้าของการพัฒนา โดยสามารถจัดกลุ่ม SDGs ตามปัจจัยที่เชื่อมโยงกันใน 5 มิติ (5P) 
ได้แก่ 
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(1) การพัฒนาคน (People) ให้ความสำคัญกับการขจัดปัญหาความยากจนและความหิวโหย 
และลดความเหลื่อมล้ำในสังคม  

(2) สิ่งแวดล้อม (Planet) ให้ความสำคัญกับการปกป้องและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สภาพภูมิอากาศเพ่ือพลเมืองโลกรุ่นต่อไป 

  (3) เศรษฐกิจและความมั่งคั่ง (Prosperity) ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีและ
สอดคล้องกับธรรมชาติ 
   (4) สันติภาพและความยุติธรรม (Peace) ยึดหลักการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ มีสังคมที่สงบสุข 
และไม่แบ่งแยก และ  

(5) ความเป็นหุ ้นส่วนการพัฒนา (Partnership) ความร่วมมือของทุกภาคส่วนในการ
ขับเคลื่อนวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ชาติ เรื ่องเป้าหมาย SDGs กับเรื ่องยุทธศาสตร์ชาติ และเรื ่องแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีความเชื่อมโยงกันจากเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน SDGs ที่กล่าวถึงตอนต้น 
ชี้ให้เห็นถึงความจำเป็นที่ประเทศไทยต้องกำหนดยุทธศาสตร์ชาติมีเป้าหมายระยะยาวมีการดำเนินงานที่
ต่อเนื่อง เพื่อการพัฒนาที่ยั ่งยืนสำหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ก็จะเป็นแผนที่เชื ่อมโยง      
ถ่ายโยงจากยุทธศาสตร์และเป้าหมายระยะยาว มาสู่แผนดำเนินงานที่ชัดเจนเป็นช่วงเวลา ทุกระยะ 5 ปีสิ่งที่
ต้องเน้นย้ำ คือ ยุทธศาสตร์ชาติต้องเกิดจากกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในชาติ ร่วมกันคิด ร่วมกัน
จัดทำ ซึ่งเป็นข้อกำหนดที่เขียนไว้ชัดเจนในร่างรัฐธรรมนูญฉบับลงประชามติ อยู่ในมาตราที่ 65 วรรคสอง    
คือ “การจัดทำยุทธศาสตร์ชาติต้องมีการมีส่วนร่วม และการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนอย่าง
ทั่วถึงด้วย ” 
 

(2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12   
แผนพัฒนาเศรษฐก ิจและสังคมแห่งชาต ิ  ฉบ ับท ี ่  12  พ.ศ.2560 - 2564 ได ้น ้อมนำหลัก                                     

“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญานำทางในการพัฒนาประเทศอย่างต่อเนื ่องจากแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 9 - 11 เพื่อเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและช่วยให้สังคมไทยสามารถยืดหยัดอยู่ได้อย่าง
มั่นคงเกิดภูมิคุ้มกัน และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสมส่งผลให้การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุล
และยั่งยืนซึ่งเป็นแผนแม่บทหลักของการพัฒนาประเทศ และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน (Sustainable 
Development Goals : SDGs)  รวมทั ้งการปรับโครงสร้างประเทศไทยไปสู ่ประเทศไทย 4.0 ตลอดจน
ประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้นได้ให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาทุกภาคส่วนทั้ง
ในระดับกลุ่มอาชีพ ระดับภาค และระดับประเทศในทุกขั้นตอนของแผนฯ อย่างกว้างขวางและต่อเนื ่อง         
เพื ่อร่วมกันกำหนดวิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนาประเทศ ซึ ่ง เป็นแผนพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี           
(พ.ศ. 2560- 2564) ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนการปฏิรูปประเทศด้านต่างๆ  เพื่อใช้เป็น
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ สู ่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ดังนั ้น ทิศทางการพัฒนาของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 จึงมุ่งเตรียมความพร้อมและวางรากฐานในการยกระดับประเทศไทยให้เป็นประเทศ
พัฒนาแล้ว มีความมั่งคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีกรอบวิสัยทัศน์และ
เป้าหมายอนาคตประเทศไทยในปี 2580 ซึ่งกำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี เป็นกรอบที่แผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 12 มุ่งตอบสนองวัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาที่กำหนดภายใต้ระยะเวลา 5 ปี จึงกำหนด
วัตถุประสงค์และเป้าหมายรวมและยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ดังนี้ 
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1. วัตถุประสงค์ 
     ๑.๑ เพื่อวางรากฐานให้คนไทยเป็นคนที่สมบูรณ์ มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย ค่านิยมที่ดี      

มีจิตสาธารณะ และมีความสุข โดยมีสุขภาวะและสุขภาพที่ดี ครอบครัวอบอุ่น ตลอดจน เป็นคนเก่งที่มีทักษะ
ความรู้ความสามารถและพัฒนาตนเองได้ต่อเนื่องตลอดชีวิต  

    ๑.๒ เพ่ือให้คนไทยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ได้รับความเป็นธรรมในการเข้าถึง ทรัพยากร
และบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ ผู้ด้อยโอกาสได้รับการพัฒนาศักยภาพ รวมทั้งชุมชนมีความเข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได้ 

    ๑.๓ เพื่อให้เศรษฐกิจเข้มแข็ง แข่งขันได้ มีเสถียรภาพ และมีความยั่งยืน สร้างความเข้มแข็งของฐาน   
การผลิตและบริการเดิมและขยายฐานใหม่โดยการใช้นวัตกรรมที่เข้มข้นมากขึ้น สร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจ            
ฐานราก และสร้างความมั่นคงทางพลังงาน อาหาร และน้ำ  

   ๑.๔ เพื่อรักษาและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้สามารถสนับสนุน การเติบโต      
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน   

   ๑.๕ เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ทันสมัย และมีการทำงาน เชิงบูรณา
การของภาคีการพัฒนา  

  ๑.๖ เพ่ือให้มีการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคโดยการพัฒนาภาคและเมืองเพ่ือรองรับ การพัฒนา
ยกระดับฐานการผลิตและบริการเดิมและขยายฐานการผลิตและบริการใหม่  

  ๑.๗ เพื่อผลักดันให้ประเทศไทยมีความเชื่อมโยง (Connectivity) กับประเทศต่างๆ ทั้งในระดับอนุภูมิภาค 
ภูมิภาค และนานาชาติได้อย่างสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งให้ประเทศไทยมีบทบาทนำและ สร้างสรรค์      
ในด้านการค้า การบริการ และการลงทุนภายใต้กรอบความร่วมมือต่างๆ ทั้งในระดับอนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก  

 

2. เป้าหมายรวม  
    เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว ได้กำหนดเป้าหมายรวมการพัฒนาของแผนพัฒนาฯ     

ฉบับที่ ๑๒ ประกอบด้วย  
    ๒.๑ คนไทยมีคุณลักษณะเป็นคนไทยที่สมบูรณ์ มีวินัย มีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดี

ของสังคม มีความเป็นพลเมืองตื ่นรู ้ มีความสามารถในการปรับตัวได้อย่างรู ้เท่าทันสถานการณ์มีความ
รับผิดชอบและทำประโยชน์ต่อส่วนรวม มีสุขภาพกายและใจที่ดี มีความเจริญงอกงามทางจิตวิญญาณมีวิถีชีวิต
ที่พอเพียง และมีความเป็นไทย  

  ๒.๒ ความเหลื ่อมล้ำทางด้านรายได้และความยากจนลดลง เศรษฐกิจฐานรากมีความเข้มแข็ง 
ประชาชนทุกคนมีโอกาสในการเข้าถึงทรัพยากร การประกอบอาชีพ และบริการทางสังคมที่มีคุณภาพอย่าง
ทั่วถึงและเป็นธรรม กลุ่มท่ีมีรายได้ต่ำสุดร้อยละ ๔๐ มีรายได้เพ่ิมข้ึนอย่างน้อยร้อยละ ๑๕   

  ๒.๓ ระบบเศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและแข่งขันได้ โครงสร้างเศรษฐกิจปรับสู่เศรษฐกิจฐาน บริการ
และดิจิทัล มีผู้ประกอบการรุ่นใหม่และเป็นสังคมผู้ประกอบการ ผู้ประกอบการขนาดกลางและ ขนาดเล็ก         
ที่เข้มแข็งสามารถใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลในการสร้างสรรค์คุณค่าสินค้าและบริการ  มีระบบการผลิต
และให้บริการจากฐานรายได้เดิมที่มีมูลค่าเพิ่มสูงขึ้น และมีการลงทุนในการผลิตและบริการ ฐานความรู้ชั้นสูง
ใหม่ๆ ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและชุมชน รวมทั้งกระจายฐานการผลิตและการให้บริการสู่  ภูมิภาคเพื่อลด
ความเหลื่อมล้ำโดยเศรษฐกิจไทยมีเสถียรภาพและมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๕ ต่อปี และมีปัจจัย
สนับสนุน อาทิ ระบบโลจิสติกส์ พลังงาน และการลงทุนวิจัยและพัฒนาที่เอ้ือต่อการขยายตัวของ ภาคการผลิต
และบริการ  
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 ๒.๔ ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมสามารถสนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม           
มีความมั่นคงทางอาหาร พลังงาน และน้ำ โดยเพิ่มพื้นที่ป่าไม้ให้ได้ร้อยละ ๔๐ ของพื้นที่ ประเทศเพื่อรักษา
ความสมดุลของระบบนิเวศ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงานและขนส่ง ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗ 
ภายในปี ๒๕๖๓ เทียบกับการปล่อยในกรณีปกติ มีปริมาณหรือสัดส่วนของขยะมูลฝอยที่ ได้รับการจัดการอย่าง
ถูกหลักสุขาภิบาลเพ่ิมข้ึน และรักษาคุณภาพน้ำและคุณภาพอากาศในพ้ืนที่วิกฤตให้อยู่ ในเกณฑ์มาตรฐาน  

๒.๕ มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามัคคี สร้างภาพลักษณ์ดี และเพิ่มความ
เชื ่อมั ่นของนานาชาติต่อประเทศไทย ความขัดแย้งทางอุดมการณ์และความคิดในสังคมลดลง ปัญหา
อาชญากรรมลดลง ปริมาณความสูญเสียจากภัยโจรสลัดและการลักลอบขนส่งสินค้าและค้ามนุษย์ลดลง          
มีความพร้อมที่ปกป้องประชาชนจากการก่อการร้ายและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ประเทศไทยมีส่วนร่วมในการ 
กำหนดบรรทัดฐานระหว่างประเทศ เกิดความเชื ่อมโยงการขนส่ง โลจิสติกส์ ห่วงโซ่มูลค่า เป็นหุ ้นส่วน         
การพัฒนาที่สำคัญในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และโลก และอัตราการเติบโตของมูลค่าการลงทุนและการส่งออก 
ของไทยในอนุภูมิภาค ภูมิภาค  และอาเซียนสูงขึ้น   

๒.๖ มีระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ ทันสมัย โปร่งใส ตรวจสอบได้ กระจายอำนาจและ
มีส่วนร่วมจากประชาชน บทบาทภาครัฐในการให้บริการซึ่งภาคเอกชนดำเนินการแทนได้ดีกว่าลดลง เพิ่มการ
ใช้ระบบดิจิทัลในการให้บริการ ปัญหาคอร์รัปชั่นลดลงและการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
มีอิสระมากขึ้น โดยอันดับประสิทธิภาพภาครัฐที่จัดทำโดยสถาบันการจัดการนานาชาติและ อันดับความยาก
ง่ายในการดำเนินธุรกิจในประเทศดีขึ้น การใช้จ่ายภาครัฐและระบบงบประมาณมีประสิทธิภาพสูง ฐานภาษี
กว้างขึ้น และดัชนีการรับรู้การทุจริตดีขึ้น รวมถึงมีบุคลากรภาครัฐที่มีความรู้ความสามารถและ ปรับตัวได้ทัน
กับยุคดิจิทัลเพิ่มข้ึน 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ   
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
เป้าหมายที่ 1 คนไทยส่วนใหม่มีทัศนคติและพฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม 
ตัวชี้วัด 1.1 ประชากรอายุ 13 ปีขึ้นไปมีกิจกรรมการปฏิบัติตนที่สะท้อนการมีคุณธรรมจริยธรรมเพิ่มข้ึน 
ตัวชี้วัด 1.2 คดีอาญามสีัดส่วนลดลง 
เป้าหมายที่ 2 คนในสังคมไทยทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ และความสามารถเพ่ิมขึ้น 
2.1 เด็กปฐมวัยมีพัฒนาการเต็มตามศักยภาพ 
ตัวชี้วัด 1 เด็กมีพัฒนาการสมวยัไม่น้อยกว่าร้อยละ 85 
2.2 เด็กวัยเรียนและวัยรุ่นมีสติปัญญาและความฉลาดทางอารมณ์เพ่ิมขึ้น 
ตัวชี้วัด 2 คะแนน IQ เฉลี่ยไม่ตำ่กว่าเกณฑ์มาตรฐาน 
ตัวชี้วัด 3 เด็กร้อยละ 70 มีคะแนน EQ ไม่ต่ำกวา่เกณฑ์มาตรฐาน 
2.3 วัยแรงงานมีความรู้และทักษะเป็นไปตามความต้องการของตลาดแรงงานและทักษะทางการเงินเหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ 
ตัวชี้วัด 4 ผู้เรียนในระบบทวิภาคีเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 30 ต่อปี 
ตัวชี้วัด 5 ผู้ทีไ่ด้รับการรับรองคุณวุฒิวิชาชีพและผา่นการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติเพิ่มข้ึน 
ตัวชี้วัด 6 การออมส่วนบุคคลตอ่รายได้พึงจบัจ่ายใช้สอยเพิ่มข้ึน 
2.4 ผู้สูงวัยต้นมีงานทำรายไดท้ี่เหมาะสมกับศักยภาพของผูสู้งอายุ 
ตัวชี้วัด 7 การมีงานทำของผู้สูงอายุ (อายุ 60 – 69 ปี) เพิ่มข้ึน 
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ยุทธศาสตร์ที่ 2  การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 
เป้าหมายที่ 1 ลดปญัหาความเหลือ่มล้ำด้านรายไดข้องกลุ่มคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสงัคมที่แตกต่างกันและแกไ้ขปญัหาความยากจน 
ตัวชี้วัด 1.1 รายได้เฉลี่ยต่อหัวของกลุ่มประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ตำ่สุดเพิ่มข้ึนไม่ต่ำกวา่ร้อยละ 15 ต่อปี 
ตัวชี้วัด 1.2 ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ดา้นรายไดล้ดลงเหลือ 0.41 เมื่อสิน้สุดแผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่12 
ตัวชี้วัด 1.3 การถือครองสินทรัพย์ทางการเงนิของกลุ่มประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่ำสุดเพิ่มขึ้น 
ตัวชี้วัด 1.4 สัดส่วนประชากรที่อยู่ใต้เส้นความยากจนลดลงเหลือร้อยละ 6.5 ณ สิ้นแผนพฒันาฯ 
ตัวชี้วัด 1.5 สัดส่วนหนี้สนิต่อรายได้ทัง้หมดของครัวเรือนที่ยากจนที่สุด ลดลง 
เป้าหมายที่ 2 เพิ่มโอกาสการเข้าถึงบริหารพื้นฐานทางสงัคมของภาครัฐ 
ตัวชี้วัด 2.1 อัตราการเข้าเรียนสุทธิ (ทีป่รับปรุง) ในระดบัการศกึษาขั้นพื้นฐานเทา่กับร้อยละ 90 โดยไม่มีความ  
                แตกต่างระหว่างกลุ่มนักเรียน/นักศึกษาที่ครอบครัวมีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมและระหว่างพืน้ที่ 
ตัวชี้วัด 2.2 สัดส่วนนักเรียนทีม่ีผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาทุกระดับชัน้ผ่านเกณฑ์คะแนนร้อยละ 50 มีจำนวน       
                เพิ่มข้ึน และความแตกต่างของคะแนนผลสัมฤทธิร์ะหว่างพื้นที่ และภูมิภาคลดลง 
ตัวชีวัด 2.3 สัดส่วนแรงงานนอกระบบที่อยู่ภายใตป้ระกันสงัคม (ผู้ประกันตนตามมาตรา 40) 
                และที่เข้าร่วมกองทุนการออมแห่งชาติต่อกำลังแรงงานเพิ่มข้ึน 
ตัวชี้วัด 2.4 ความแตกต่างของสัดส่วนบุคลากรทางการแพทยต์่อประชาชนระหวา่งพืน้ที่ลดลง 
ตัวชี้วัด 2.5 การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของกลุ่มประชากรที่มีฐานะยากจนเพิ่มข้ึน 

 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ (ต่อ) 
เป้าหมายที่ 3   คนไทยมีการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐานสากลและมีความสามารถเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง 
ตัวชี้วัด 3.1 ผลคะแนนสอบ PISA ในแต่ละวชิาไม่ต่ำกวา่ 500 
ตัวชี้วัด 3.2 การใช้อินเตอร์เน็ตเพื่อการอ่านหาความรู้เพิ่มขึ้น 
ตัวชี้วัด 3.3 การอ่านของคนไทยเพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 85 
ตัวชี้วัด 3.4 แรงงานที่ขอเทียบโอนประสบการณ์และความรู้เพื่อขอรับวุฒิ ปวช.  และ ปวส.  เพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ  20 ปี 
เป้าหมายที่ 4 คนไทยมีสุขภาวะที่ดีขึ้น 
ตัวชี้วัด 4.1 ประชากรอายุ 15 – 79 ปีมีภาวะน้ำหนักเกินลดลง 
ตัวชี้วัด 4.2 การตายจากอุบัติเหตุทางถนนต่ำกว่า 18 คน ต่อประชากรแสนคน 
ตัวชี้วัด 4.3 ประชาชนเลน่กีฬาและเข้าร่วมกิจกรรมนันทนาการเพิ่มขึ้น 
ตัวชี้วัด 4.4 อัตราการฆ่าตัวตายสำเร็จต่อประชากรแสนคนลดลง 
ตัวชี้วัด 4.5 การคลอดในผู้หญิงกลุ่มอายุ 15 – 19 ปี ลดลง 
ตัวชี้วัด 4.6 รายจ่ายสุขภาพทัง้หมดไม่เกินร้อยละ 5 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
ตัวชี้วัด 4.7 ผู้สูงอายุที่อาศัยในบ้านที่มีสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมเป็นร้อยละ 20 
เป้าหมายที่ 5 สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งและมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศเพ่ิมขึ้นโดยเฉพาะสถาบัน
ครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันทางศาสนา ชุมชน สื่อมวลชน และภาคเอกชน 
ตัวชี้วัด 5.1 ดัชนีครอบครัวอบอุ่นอยู่ในระดับดีขึ้น 
ตัวชี้วัด 5.2 ประชากรอายุ 13 ปีขั้นไปมีกรปฏิบัติตามหลักคำสอนทางศาสนาเพิ่มข้ึน 
ตัวชี้วัด 5.3 ธุรกิจที่เป็นวสิาหกิจเพื่อสังคมเพิ่มขึ้น 
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ยุทธศาสตร์ที่ 2  การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ำในสังคม (ต่อ) 
เป้าหมายที่ 3 เพิ่มศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากใหม้ีความเข้มแข็ง เพื่อให้ชุมชนพึ่งพาตนเองและได้รับ
ส่วนแบ่งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจมากขึ้น 
ตัวชี้วัด 3.1 สัดส่วนครัวเรือนที่เข้าถึงแหล่งเงินทุนเพิ่มข้ึน 
ตัวชี้วัด 3.2 ดัชนีชุมชนเข้มแข็งเพิ่มขึ้นในทุกภาค 
ตัวชี้วัด 3.3 มูลค่าสินค้าชุมชนเพิ่มขึ้น 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างย่ังยืน 
1. เศรษฐกิจขยายตัวอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน 
เป้าหมายที่ 1 เศรษฐกิจเติบโตได้ตามศักยภาพ ประชาชนมีความเป็นอยู่และคุณภาพชวีิตที่ดีขึน้ 
ตัวชี้วัด 1.1 อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจเฉลี่ยในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบับที่ 12 ไม่ตำ่กว่าร้อยละ 5 
ตัวชี้วัด 1.2 รายไดต้่อหัวไม่ต่ำกว่า 8,200 ดอลลาร์ สรอ. ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 (ปี 2564) และรายได้     
               สุทธิของรัฐบาลต่อมูลค่าผลติภัณฑ์มวลรวมในประเทศไม่ต่ำกว่าร้อยละ 19.0 
เป้าหมายที่ 2 การลงทนุภาครฐัและเอกชนขยายตัวอยา่งต่อเนือ่ง 
ตัวชี้วัด 2.1 อัตราการขยายตัวของการลงทุนภาครัฐไม่ต่ำกวา่ร้อยละ 10 ต่อปี 
ตัวชี้วัด 2.2 อัตราการขยายตัวของการลงทุนภาคเอกชนไม่ต่ำกว่าร้อยละ 7.5 ต่อปี 
เป้าหมายที่ 3 พัฒนาภาคส่งออกให้ขยายตัวและเปน็กลไกสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย 
ตัวชี้วัด 3.1 อัตราการขยายตัวของมูลค่าการส่งออกเฉลี่ยไม่ต่ำกว่าร้อยละ 4.0 
เป้าหมายที่ 4 เพิ่มผลิตภาพการผลิตของประเทศ 
ตัวชี้วัด 4.1 ผลิตภาพการผลิตของปัจจัยแรงงานไม่ตำ่กว่าร้อยละ 2.5 ต่อปี 
ตัวชี้วัด 4.2 ผลิตภาพการผลิตของปัจจัยแรงงานไม่ตำ่กว่าร้อยละ 2.5 ต่อปี 
เป้าหมายท่ี 5 รกัษาเสถยีรภาพของการขยายตวัทางเศรษฐกิจ 

ตวัชี้วดั 5.1 อตัราเงนิเฟ้อระยะปานกลางอยู่ที่รอ้ยละ 2.5 ± 1.5 

ตวัชี้วดั 5.2 หนี้สาธารณะคงคา้ง ณ สิ้นแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่12 ไม่เกินรอ้ยละ 55 ของผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศ 

ตวัชี้วดั 5.3 ดุลบญัชีเดนิสะพดัไม่เกินรอ้ยละ 2 ต่อผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศ 

เป้าหมายที่ 6 เพิ่มการลงทุนจากความร่วมมือภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานของประเทศ 
ตัวชี้วัด 6.1 การลงทนุจากความร่วมมือภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาโครงการโครงสร้างพื้นฐานเฉลี่ยปลีะ  
                47,000 ล้านบาท 
เป้าหมายที่ 7 ประชาชนและผูป้ระกอบการเข้าสู่ระบบภาษีมากข้ึน 
ตัวชี้วัด 7.1 จำนวนการยืน่แบบเพื่อชำระภาษีประชาชนและผูป้ระกอบการที่เข้าข่ายต้องเสียภาษีเพิ่มขึ้น 
เป้าหมายที่ 8  ประเทศไทยมีขดีความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจสูงขึ้น 
ตัวชี้วัด 8.1 อันดับความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศโดย IMD เลื่อนขึ้นไปอยู่ในกลุ่ม 1 ใน 25   
                ของประเทศแรกที่ได้รับการจัดอันดบัทั้งหมด 
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ยุทธศาสตร์ที่ 3  การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างย่ังยืน (ต่อ) 
2. การสร้างความเข้มแข็งให้เศรษฐกิจรายสาขา 
เป้าหมายที่ 1 เศรษฐกิจรายสาขาเติบโตอย่างเข้มแข็งและเปน็ฐานในการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ   
                   ของประเทศ 
ตัวชี้วัด 1.1 อัตราการขยายตัวของภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ (นอกเหนือจากบริการภาครัฐ) ขยายตัว 
                 เฉลี่ยไม่ต่ำกว่าร้อยละ 3,4.5 และ 6 ต่อปี ตามลำดับ 
เป้าหมายที่ 2 เกษตรกรมีรายได้เงินสดสทุธิทางการเกษตรเพิ่มขึ้นและพื้นที่การทำเกษตรกรรมยั่งยืนเพิ่มข้ึน 
                    ต่อเนื่อง 
ตัวชี้วัด 2.1 รายได้เงนิสดสุทธทิางการเกษตรเพิ่มขึ้นเป็น 59,460 บาทต่อครัวเรือน ในปี 2564 
ตัวชี้วัด 2.2 พื้นที่การทำเกษตรกรรมยั่งยืนเพิ่มข้ึนเป็น 5,000,000 ไร่ ในปี 2564 
เป้าหมายที่ 3 พัฒนาพื้นที่ไปสู่เมืองอุตสาหกรรมนิเวศ 
ตัวชี้วัด 3.1 จำนวนพืน้ที่ทีไ่ด้รบัการพัฒนาสู่เมืองอุตสาหกรรมนิเวศ จำนวน 15 พื้นที่ 
เป้าหมายที่ 4 ประเทศไทยมีรายได้จากการท่องเที่ยวเพิ่มขึ้นและมีขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการ  
                  ท่องเที่ยวสูงขึ้น 
ตัวชี้วัด 4.1 รายไดจ้ากการท่องเที่ยวไม่ต่ำกวา่ 3 ล้านลา้นบาท 
ตัวชี้วัด 4.2 อันดับความสามารถในการแข่งขันด้านการท่องเที่ยว (The Travel  Tourism Competiveness   
                 Index:TTCI) ไม่ต่ำกว่าอันดบัที่ 30 
เป้าหมายที่ 5 วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีบทบาทต่อระบบเศรษฐกิจเพิ่มมากข้ึน 
ตัวชี้วัด 5.1 สัดส่วนผลิตภัณฑม์วลรวมในประเทศของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมใน 
                ประเทศทั้งประเทศเพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 45 เม่ือสิ้นสุดแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 12 
เป้าหมายที่ 6 เพิ่มประสิทธิภาพของภาคการเงินเพื่อให้เป็นกลไกสนบัสนนุการพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคม 
ตัวชี้วัด 6.1 อันดับขีดความสามารถในการแข่งขันในภาคการเงินปรับตัวดีขึ้น 
ตัวชี้วัด 6.2 คะแนนทักษะทางการเงินของคนไทยเทา่กับคะแนนเฉลี่ยของโลก 
ตัวชี้วัด 6.3 สัดส่วนการกู้เงินนอกระบบลดลง 
ตัวชี้วัด 6.4 เพิ่มปริมาณการใชบ้ริการชำระเงนิทางอิเล็กทรอนิกส์เป็น 200 ครั้ง/ปี/คน 
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
เป้าหมายที่ 1 รักษา และฟื้นฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ เพิ่มพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือการอนุรักษ์ป่าเศรษฐกิจ และป่า              
ชายเลน ลดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ แก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ และจัดทีด่ินทำกินให้             
ผู้ยากไร้โดยให้สิทธิร่วม 
ตัวชี้วัด 1.1 สัดส่วนพืน้ที่ปา่ไม้เป็นร้อยละ 40 ของพื้นทีป่ระเทศ แบ่งเป็นพืน้ที่ปา่เพื่อการอนุรักษ์ร้อยละ 25 และ  
                พื้นที่ปา่เศรษฐกิจ ร้อยละ 15 พื้นที่ปา่ชายเลนเพิม่จาก 1.53 ล้านไร่ เป็น 1.58 ล้านไร่ พื้นทีป่ลูก  
                และฟื้นฟปู่าตน้นำ้เพิ่มข้ึน 
ตัวชี้วัด 1.2 จำนวนชนิดพนัธุ์และประชากรของสิ่งมชีีวิตที่อยู่ในภาวะถูกคุกคาม หรือใกล้สูญพันธุ์ 
ตัวชี้วัด 1.3 แผนที่แนวเขตที่ดนิของรัฐ (โครงการ One Map) ที่แล้วเสร็จมีการประกาศใช้ และจำนวนพื้นที่จดัที่ดิน    
                ทำกินให้ชุมชน 
เป้าหมายที่ 2 สร้างความมั่นคงด้านน้ำ  และบริหารจัดการทรัพยากรน้ำทั้งน้ำผิวดินและน้ำใต้ดินให้มี
ประสิทธิภาพ บริหารจัดการน้ำในระดับลุ่มน้ำให้มีความสมดุล ระหว่างความต้องการใชน้้ำทุกกิจกรรมกับปริมาณน้ำ
ต้นทุน เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนนำ้ และลดจำนวนประชาชนทีป่ระสบปัญหาจากการขาดแคลนนำ้ ควบคู่ 
กับการเพิ่มประสทิธิภาพการใช้นำ้ทัง้ภาคการผลติและการบรโิภค ป้องกนัและลดความเสียหายจากอุทกภยัและ ภัยแลง้ 
ตัวชี้วัด 2.1 มีระบบประปาหมูบ่้านครบทุกหมู่บ้าน 
ตัวชี้วัด 2.2 ลุ่มนำ้สำคัญของประเทศ 25 ลุ่มน้ำ มีแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ำอย่างสมดลุ ระหว่างความ 
                ต้องการใช้น้ำกับปริมาณน้ำตน้ทนุ และมีการแปลงไปสู่การปฏิบตัิที่เป็นรปูธรรม 
ตัวชี้วัด 2.3 ประสทิธิภาพการใช้น้ำในพื้นที่ชลประทานเพิ่มข้ึน 
ตัวชี้วัด 2.4 ประสทิธิภาพการใช้น้ำทั้งภาคการผลิตและการบรโิภคเพิ่มขึ้น 
ตัวชี้วัด 2.5 พืน้ที่และมูลคา่ความเสียหายจากอุทกภัยและภัยแล้งมีแนวโน้มลดลง 
ตัวชี้วัด 2.6 พื้นทีช่ลประทานเพิ่มขึ้นปีละ 350,000 ไร่ 
 
เป้าหมายที่ 3 สร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี ลดมลพิษ และลดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและระบบ
นิเวศ โดยให้ความสำคัญเป็นลำดับแรกกับการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ฟ้ืนฟูคุณภาพแหล่งน้ำ
สำคัญของประเทศ และแก้ไขปัญหาวิกฤติหมอกควัน 
ตัวชี้วัด 3.1 สัดส่วนของขยะมลูฝอยชุมชนได้รับการจัดการอยา่งถูกต้องและนำไปใชป้ระโยชนไ์มน่้อยกวา่ร้อยละ 75 สดัสว่นของ  
                        เสยีอันตรายชุมชนทีไ่ด้รบัการกำจัดอยา่งถูกต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 และกากอุตสาหกรรมอันตรายทั้งหมดเข้าสู่ 
                        ระบบการจัดการที่ถกูต้อง 
ตัวชี้วัด 3.2 คุณภาพนำ้ของแม่น้ำสายหลักที่อยู่ในเกณฑ์ดีเพิ่มขึ้น 
ตัวชี้วัด 3.3 คุณภาพอากาศในพื้นที่วิกฤตหมอกควันได้รับการแก้ไขและมีค่าอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 
เป้าหมายที่ 4 เพิ่มประสิทธิภาพการลดก๊าซเรือนกระจกและขีดความสามารถในการปรับตวัต่อการ 
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีกลไกจัดการเพื่อลดผลกระทบจาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในด้านต่างๆ หรือ
ในพื้นที่หรือสาขาที่มีความเสี่ยงจะได้รับผลกระทบสูง 
ตัวชี้วัด 4.1 ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคพลังงานและคมนาคมขนส่งลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 7              
                 ของการปล่อยในกรณีปกติ ภายในปี 2563 
ตัวชี้วัด 4.2 ต้นทนุการลด  การปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อหน่วย (บาทต่อตนัคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเทา่ มีแนวโน้มลดลง  
ตัวชี้วัด 4.3 แผนปฏิบัติการการปรับตัวเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในรายสาขาที่จำเปน็ เช่น  
                การจัดการน้ำ เกษตร สาธารณสุข และป่าไม้ 
ตัวชี้วัด 4.4 การจัดตั้งกลไกภายในประเทศเพื่อสนับสนนุด้านการเงิน เทคโนโลยีและการเสริมสร้างศักยภาพ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (ต่อ) 
เป้าหมายที่ 5    เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ความสูญเสียในชีวิตและ
ทรัพย์สินที่เกิดจากสาธารณะภยัลดลง 
ตัวชี้วัด 5.1 ระบบพยากรณ์และเตือนภัยล่วงหนา้สำหรบัภาคเกษตรและการจัดการภัยพบิัตทิางธรรมชาติใน   พืน้ที่เสีย่งภยั 
ตัวชี้วัด 5.2 สัดส่วนของพื้นที่เสีย่งภัยที่ได้รับการจัดตั้งเครือข่ายเฝ้าระวังภัยธรรมชาติ 
ตัวชี้วัด 5.3 จำนวนผู้เสียชีวิตและมูลค่าความเสียหายจากภัยธรรมชาติ ค่าใช้จา่ยในการชดเชยผู้ได้รับผลกระทบจาก   
                 ภัยพิบัติในพืน้ที่เสี่ยงภัยซ้ำซากลดลง 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 5  การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความม่ังคั่งและยั่งยืน 

เป้าหมายที่ 1 ปกป้องและเชดิชูสถาบันพระมหากษตัริย์ให้เปน็สถาบันหลักของประเทศ 
ตัวชี้วัด 1.1 จำนวนกิจกรรมเทิดพระเกียรติและเชิดชูสถาบนัพระมหากษัตริย์เพิ่มขึ้น 
ตัวชี้วัด 1.2 จำนวนกิจกรรมทีม่ีความเก่ียวข้องกับโครงการพระราชดำริเพิ่มขึ้น 
เป้าหมายที ่ 2 สังคมมีความสมานฉันท์ ผู้เห็นต่างทางความคิดของคนในชาติสามารถอยู ่ร่วมกันได้อย่าง  
                     สันติ ประชาชนมีส่วนร่วมป้องกันแก้ไขปัญหาความมั่นคง 
ตัวชี้วัด 2.1 ดัชนีความไม่มีเสถียรภาพทางการเมืองลดลง (ดชันีสันติภาพโลกของ The Institute for Economics 
and Peace:IEP) 
ตัวชี้วัด 2.2 จำนวนผู้เสียชีวิตจากความขัดแย้งภายในประเทศลดลง (ดชันสีันติภาพโลก) 
ตัวชี้วัด 2.3 จำนวนกิจกรรมทีป่ระชาชนมีส่วนร่วมป้องกันแก้ไขปัญหาความมั่นคงเพิ่มข้ึน 
เป้าหมายที ่ 3 ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีโอกาสใน  
                      การศึกษาและการประกอบอาชีพที่สร้างรายได้เพิ่มขึ้น 
ตัวชี้วัด 3.1 มูลค่าความเสียหายและจำนวนการก่อเหตุร้ายที่มีมูลเหตุจากความไม่สงบลดลง 
ตัวชี้วัด 3.2 รายได้ครัวเรือนเฉลี่ยต่อคนและจำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้เพิ่มข้ึน 
ตัวชี้วัด 3.3 จำนวนกิจกรรมสาธารณประโยชน์ที่ประชาชนทุกศาสนาร่วมดำเนนิการเพิ่มข้ึน 

เป ้าหมายที ่ 4 ประเทศไทยมีความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านความมั ่นคงในกลุ ่มประเทศสมาชิก  
                     อาเซียน มิตรประเทศ และนานาประเทศในการป้องกันภัยคุกคามในรูปแบบต่างๆ ควบคู่                         
                     ไปกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติ 
ตัวชี้วัด 4.1 ดัชนีความสัมพันธก์ับประเทศเพื่อนบ้านเพิ่มข้ึน (ดัชนีสนัติภาพโลก) 
ตัวชี้วัด 4.2 จำนวนคดีที่เกี่ยวข้องกับภัยคุกคามข้ามชาตลิดลง 
ตัวชี้วัด 4.3 จำนวนเหตุการณ์การกระทำผิดกฎหมายทางทะเลลดลง 
ตัวชี้วัด 4.4 จำนวนคดีที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดลดลง 
เป้าหมายที่ 5 ประเทศไทยมีความพร้อมต่อการรองรับมือภัยคุกคาม ทั้งภัยคุกคามทางทหารและภัย  คุกคามอ่ืนๆ 
ตัวชี้วัด 5.1 ระยะเวลาในการระดมสรรพกำลังเมื่อเกิดภัยคุกคาม 
ตัวชี้วัด 5.2 อันดับความเสี่ยงจากการก่อการร้ายต่ำกว่าอันดบัที่ 20 ของโลก (ดัชนีความเสี่ยงของโลกของ WEF) 
ตัวชี้วัด 5.3 อันดับความเสี่ยงจากการโจมตีด้านไซเบอร์/ต่ำกว่าอันดับที่ 10 ของโลก (ดัชนีความปลอดภัยไซเบอร์  
                 ของโลก ของ International Telecommunication Union : ITU) 
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ยุทธศาสตร์ที่ 5  การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความม่ังคั่งและยั่งยืน (ต่อ) 
เป้าหมายที่ 6 แผนงานด้านความมั่นคงมีการบูรณาการสอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ตัวชี้วัด จำนวนแผนงานด้านความมั่นคงทีส่อดคล้องกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเพิ่มข้ึน 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ  
และธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
เป้าหมายที่ 1 ลดสัดส่วนค่าใชจ้่ายด้านบุคลากร และเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการให้บริการของ
ภาครัฐและประสิทธิภาพการประกอบธุรกิจของประเทศ 
ตัวชี้วัด 1.1 อันดับประสิทธิภาพภาครัฐ จัดทำโดยสถาบันการจัดการนานาชาติ อยู่ในอันดับสองของอาเซียน  
                เมื่อสิ้นสุดแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 12 
ตัวชี้วัด 1.2 อันดับความยากงา่ยในการดำเนนิธุรกิจ จัดทำโดยธนาคารโลก อยู่ในอันดับสองของอาเซียน 
                เมื่อสิ้นสุดแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 12 
ตัวชี้วัด 1.3 สัดส่วนค่าใช้จ่ายดา้นบุคลากรของภาครัฐต่องบประมาณรายจา่ยประจำปีลดลง 
เป้าหมายที่ 2 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ตัวชี้วัด 2.1 สัดส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในแต่ละประเภทที่ได้รับรางวัลการบริหารจัดการที่ดีต่อองค์กร 
                 ปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมดเพิ่มข้ึน 
ตัวชี้วัด 2.2 ข้อร้องเรียนและคดีเกี่ยวกับการดำเนินงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลดลง 
เป้าหมายที่ 3 เพิ่มคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตให้สงูขึ้น 
ตัวชี้วัด ระดบัคะแนนของดัชนีการรับรู้การทุจริตสูงกว่าร้อยละ 50 เมื่อสิ้นสุดแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 12 
เป้าหมายที่ 4 ลดจำนวนการดำเนินคดีกับผู้มิได้กระทำความผิด 
ตัวชี้วัด จำนวนคดีที่รัฐดำเนินคดีกับผู้มิได้กระทำความผิดซึ่งต้องชดเชยความเสียหายลดลง 
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ยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 
เป้าหมายที่ 1 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจสิตกิส์ในภาพรวม มีเป้าหมายเพื่อลดความเข้มการใช้
พลังงาน (Energy Intensity: EI) และลดตน้ทนุโลจิสติกส์ของประเทศ 
ตัวชี้วัด 1.1 สัดส่วนการใช้พลังงานขั้นสุดทา้ยต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศลดลงจาก 8.22 เป็น 7.70   
                พันตันเทียบเท่านำ้มันดบิ/พันล้านบาท ในปี 2564 
ตัวชี้วัด 1.2 สัดส่วนตน้ทุนโลจสิติกส์ลดลงจากร้อยละ 14 เปน็ร้อยละ 12 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ โดย 
                ในส่วนของต้นทุนค่าขนส่งสินค้าต่ำกว่าร้อยละ 7 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ในปี 2564 
เป้าหมายที่ 2 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านระบบขนส่ง เพื่อเพิ่มปริมาณการขนส่งสินค้าทางรางและ        
ทางนำ้ และเพิ่มปริมาณการเดนิทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง รวมทั้งขยายขีดสามารถในการรองรับ
ปริมาณผูโ้ดยสารของท่าอากาศยานในกรุงเทพมหานครและทา่อากาศยานในภูมิภาคให้เพียงพอกับความต้องการ 
ตัวชี้วัด 2.1 สัดส่วนปริมาณการขนส่งสินคา้ทางรางต่อปริมาณการขนส่งสนิค้าทัง้หมดภายในประเทศ เพิ่มขึ้นจาก 
                ร้อยละ 1.4 เป็นร้อยละ 4 และสัดส่วนปริมาณการขนส่งสินคา้ทางนำ้ต่อปริมาณการขนส่งสนิค้า 
                ทั้งหมดภายในประเทศ เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 12 เป็นร้อยละ 15 ในปี 2564 
ตัวชี้วัด 2.2 สัดส่วนของผู้ใช้ระบบรถไฟฟา้ต่อปริมาณการเดินทางในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล จาก          
                ร้อยละ 6 เป็นร้อยละ 15 ในปี 2564 
ตัวชี้วัด 2.3 ความสามารถในการรองรับปริมาณผูโ้ดยสารโดยรวมของท่าอากาศยานในกรุงเทพมหานครและ     
                ท่าอากาศยานในภูมิภาคมีเพิ่มข้ึนเป็น 100 และ 42 ล้านคนต่อปี ตามลำดบั ในปี 2564 
เป้าหมายที่ 3 การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ เพื่อให้ประเทศไทยมีความสามารถในการแข่งขันดา้นโลจิสติกส์ และ
การอำนวยความสะดวกทางการค้ามีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน ระบบ National Single Window (NSW)สามารถ
เชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนข้อมูลข้อมูลกระบวนการนำเข้าส่งออกและโลจสิติกส์ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์แบบไร้
กระดาษได้อยา่งสมบูรณ์ บุคลากรด้านโลจสิติกสไ์ด้รับการพฒันาให้มีผลิตภาพสูงขึ้น รวมทั้งการขนส่งสินคา้ผา่น
เข้า – ออก ณ ด่านการค้าชายแดนสำคัญที่เชื่อมต่อกับโครงข่ายทางหลักมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
ตัวชี้วัด 3.1 อันดับดชันคีวามสามารถในการแขง่ขันดา้นโลจิสตกิส์ และประสิทธภิาพการอำนวยความสะดวกทางการคา้ดีขึ้น 
ตัวชี้วัด 3.2 จำนวนธุรกรรมการให้บริการการนำเข้าและสง่ออกดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์เปน็ร้อยละ 100 ในป ี2564 
ตัวชี้วัด 3.3 ปริมาณสินคา้ที่ผา่นเข้า-ออก ณ ด่านการค้าชายแดนที่สำคัญเพิ่มข้ึนเฉลี่ยไมน่้อยกว่าร้อยละ 5 ต่อปี 
เป้าหมายที่ 4 การพัฒนาด้านพลังงาน เพื่อเพิ่มสัดส่วนการใชพ้ลังงานทดแทนต่อปริมาณการใช้พลังงานขั้น 
                    สุดท้าย และลดการพึ่งพาก๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้า 
ตัวชี้วัด 4.1 สัดส่วนการใช้พลังงานทดแทนต่อปริมาณการใช้พลังงานขั้นสดุท้ายเพิ่มข้ึนจากร้อยละ 12.94  
                 เป็นร้อยละ 17.34 ในปี 2564 
ตัวชี้วัด 4.2 สัดส่วนการใช้ก๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้าลดลงจากร้อยละ 65 เป็นร้อยละ 47 ในปี 2564 
เป้าหมายที่ 5 การพัฒนาเศรษฐกิจดิจติอล  เพื่อขยายโครงข่ายอินเตอร์เน็ตความเร็วสูงให้ครอบคลุมทั่วทั้ง 
                    ประเทศ และสร้างผู้ประกอบการธุรกิจดิจิทัลรายใหม่เพิ่มข้ึน รวมทั้งพัฒนาระบบความมัน่คง 
                    ปลอดภัยทางไซเบอร์ให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้องตามมาตรฐานสากลเพื่อรับมือภัยคุกคาม 
                    ทางออนไลน ์
ตัวชี้วัด 5.1 อันดับความพร้อมใช้ของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Network Readiness Index: NRI)ดีขึ้น 
ตัวชี้วัด 5.2 จำนวนหมู่บา้นที่มอิีนเตอร์เน็ตความเร็วสูงเขา้ถึง เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 30 เปน็มากกวา่ร้อยละ 85 ในปี 2564 
ตัวชี้วัด 5.3 จำนวนผู้ประกอบการธุรกิจดิจิทัลเพิ่มข้ึนไมน่้อยกว่า 1,000 ราย ในปี 2564 
ตัวชี้วัด 5.4 จำนวนหน่วยงานภาครัฐมีระบบความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 47             
                 เป็นมากกว่าร้อยละ 80 ในปี 2564 
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ยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ (ต่อ) 
เป้าหมายที่ 6 การพัฒนาด้านสาธารณูปการ (น้ำประปา) เพือ่ขยายกำลงัการผลิตนำ้ประปาและกระจายโครงขา่ยการ
ให้บริการนำ้ประปาให้ครอบคลมุพืน้ที่ทั่วประเทศ และบริหารจัดการลดนำ้สญูเสียในระบบสง่นำ้และระบบจำหน่ายนำ้ 
ตัวชี้วัด 6.1 จำนวนครัวเรือนในเขตนครหลวงได้รับบริการนำ้ประปาร้อยละ 100 ภายในปี 2561 และจำนวน  
                 ครัวเรือนในเขตภูมิภาค/เทศบาลได้รับบริการนำ้ประปาครอบคลุมมากกว่าร้อยละ 80 ในปี 2564 
ตัวชี้วัด 6.2  จำนวนหมู่บา้นทั่วประเทศได้รับบริการน้ำสะอาดรอ้ยละ 100 ในปี 2564 
ตัวชี้วัด 6.3 อัตราน้ำสูญเสียในระบบสง่และจำหนา่ยนำ้ในเขตนครหลวงน้อยกว่าร้อยละ 20 และในเขตภูมิภาค/ 
                เทศบาลน้อยกว่าร้อยละ 25 ในปี 2564 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 8  การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
เป้าหมายที่ 1 เพิ่มความเข้มแข็งด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศ 
ตัวชี้วัด 1.1 สัดส่วนคา่ใช้จา่ยการลงทุนเพื่อการวิจัยและพฒันาเพิม่สู่รอ้ยละ 1.5 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
ตัวชี้วัด 1.2 สัดส่วนการลงทุนวจิัยและพัฒนาของภาคเอกชนตอ่ภาครัฐ เพิ่มเป็น 70:30 
ตัวชี้วัด 1.3 สัดส่วนการลงทุนวจิัยและพัฒนาในอุตสาหกรรมยุทธศาสตร์และเป้าหมายของประเทศ:งานวิจัย 
                พื้นฐานเพื่อสร้าง/สะสมองค์ความรู้:ระบบโครงสร้างพื้นฐาน บุคลากร และระบบมาตรฐาน  
                เพิ่มเป็น 55:25:20 
ตัวชี้วัด 1.4 จำนวนบุคลากรดา้นการวิจัยและพัฒนาเพิ่มเป็น 25 คนต่อประชากร 10,000 คน 
เป้าหมายที่ 2 เพิ่มความสามารถในการประยุกตใ์ช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพื่อยกระดับ
ความสามารถการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ และคุณภาพชีวิตของประชาชน 
ตัวชี้วัด 2.1 อันดับความสามารถการแข่งขันโครงสร้างพืน้ฐานดา้นวิทยาศาสตร์ และดา้นเทคโนโลยี  
                 จัดโดย IMD อยู่ในระดับ 1 ใน 30 
ตัวชี้วัด 2.2 ผลงานวิจัยและเทคโนโลยีพร้อมใช้ที่ถูกนำไปใช้ในการสร้างมูลคา่เชิงพาณิชย์ให้กับภาคการผลติและ 
                บริการ และภาคธรุกิจ มีจำนวนไม่น้อยกว่าร้อยละ 30 ของผลงานทั้งหมด 
ตัวชี้วัด 2.3 มูลค่าการลดหย่อนภาษีเงินไดน้ิติบุคคลสำหรับค่าใช้จ่ายวิจัยและพฒันา มีจำนวนเพิ่มข้ึนไม่น้อยกว่า 
                 ร้อยละ 20 ต่อปี 
ตัวชี้วัด 2.4 นวัตกรรมทางสังคมและนวัตกรรมสำหรับผู้อายุและผู้พิการที่ผลิตได้เองภายในประเทศ มีจำนวน 
                 เพิ่มข้ึนไม่น้อยกวา่ 1 เท่าตัว 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 
เป้าหมายที่ 1 ลดช่องวา่งรายได้ระหว่างภาคและมีการกระจายรายได้ที่เปน็ธรรมมากข้ึน 
ตัวชี้วัด 1.1 ผลิตภัณฑ์ภาคต่อหัวระหว่างภาคลดลง 
ตัวชี้วัด 1.2 สัมประสิทธิ์การกระจายรายได้ระดบัภาคลดลง 
เป้าหมายที่ 2 เพิ่มจำนวนเมือง ศูนย์กลางของจังหวัดเปน็เมืองน่าอยู่สำหรับคนทุกกลุ่มในสังคม 
ตัวชี้วัด เมืองศูนย์กลางของจังหวัดที่ได้รับการพัฒนาเปน็เมืองนา่อยู่เพิ่มข้ึน 
เป้าหมายที่ 3 พื้นฐานเศรษฐกิจหลักมีระบบการผลิตที่มปีระสทิธิภาพสูงและเปน็มิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
ตัวชี้วัด 3.1 ค่าเฉลี่ยสารอินทรยี์ระเหยง่ายในพื้นที่อุตสาหกรรมหลักบริเวณมาบตาพุดไม่เกินเกณฑ์มาตรฐาน 
ตัวชี้วัด 3.2 ข้อร้องเรียนของประชาชนเก่ียวกับผลกระทบจาการประกอบการในพืน้ที่ลดลง 
เป้าหมายที่ 4 เพิ่มมูลค่าการลงทุนในพืน้ที่เศรษฐกิจใหม่บริเวณชายแดน 
ตัวชี้วัด 4.1 มูลค่าการลงทนุในพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดนเพิม่ขึ้นร้อยละ 20 
ตัวชีวัด 4.2 สถานประกอบการที่จดทะเบียนในพืน้ที่เศรษฐกิจใหม่เพิ่มข้ึน 
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ยุทธศาสตร์ที่ 10 ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา 
เป้าหมายที่ 1 เครือข่ายการเชื่อมโยงตามแนวระเบียงเศรษฐกิจที่ครอบคลุมและมีการใช้ประโยชน์ได้เต็ม
ศักยภาพ 
ตัวชี้วัด 1.1 ความสำเร็จของไทยในการผลักดันให้เกิดโครงข่ายความเชื่อมโยงทางดา้นโลจิสติกส์ที่ครอบคลุม 
                ทางบก ทางราง ทางนำ้ ทางอากาศ ภายในภูมิภาค เพื่ออำนวยความสะดวก ลดระยะเวลาและตน้ทุน 
                ในการขนส่ง 
ตัวชี้วัด 1.2 ความสำเร็จของการดำเนินงานภายใต้ความตกลงวา่ด้วยการขนสง่ข้ามพรมแดนในอนุภูมิภาค 
                 ลุ่มแม่น้ำโขง (Cross Border Transport Agreement: CBTA) ณ ด่านชายแดนระหว่างไทยกบั 
                 ประเทศเพื่อนบ้าน 
เป้าหมายที่ 2 ระบบห่วงโซ่มูลค่าในอนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียนเพ่ิมขึ้น 
ตัวชี้วัด 2.1 ดัชนีย่อยความสามารถในการบริหารจัดการ ณ พรมแดนของประเทศไทย ในดชันีการอำนวยความ 
                สะดวกทางการค้า (Enabling Trade Index) 
ตัวชี้วัด 2.2 มูลค่าสินค้าชั้นกลางที่ผา่นดา่นชายแดนระหว่างประเทศ 
ตัวชี้วัด 2.3 มูลค่าการคา้การลงทุนระหว่างไทยกบัประเทศในภูมิภาค 
ตัวชี้วัด 2.4 มูลค่าการบริการของผู้ประกอบการไทยในประเทศในภูมิภาค 
เป้าหมายที่ 3  ประเทศไทยเปน็ฐานเศรษฐกิจ การค้าและการลงทุนที่สำคัญในภูมิภาคอนุภูมิภาคอาเซียน  
                    และเอเชีย รวมทั้งมีการพัฒนาส่วนขยายจากแนวระเบียงเศรษฐกิจในอนภุูมิภาคให้  
                    ครอบคลุมภูมิภาคอาเซียน เอเชียตะวันออก และเอเชียใต้ 
ตัวชี้วัด 3.1 ปริมาณการขนส่งสินค้าและบริการเพิ่มขึ้น 
ตัวชี้วัด 3.2 มูลค่าการคา้ชายแดนระหว่างไทยกับประเทศในภมูิภาค 
ตัวชี้วัด 3.3 มูลค่าการลงทนุของผู้ประกอบการไทยในประเทศในภูมิภาค 
ตัวชี้วัด 3.4 กฎหมายและระเบยีบต่างๆ ได้รับการปรับปรุงให้เอ้ือต่อการเป็นศูนย์กลางการผลติ การลงทุน 
                และบริการ 
เป้าหมายที่ 4 ประเทศไทยเปน็หุ้นส่วนการพัฒนาที่สำคัญทั้งในทุกระดับ 
ตัวชี้วัด 4.1 มลูค่าการให้ความช่วยเหลือของไทยในอนุภูมิภาคและภูมิภาค 
ตัวชี้วัด 4.2 ความสำเร็จของโครงการพัฒนาร่วมกันระหว่างไทยกับประเทศในภูมิภาค 
ตัวชี้วัด 4.3 ความก้าวหนา้ในการดำเนินการให้เป็นไปตามเปา้หมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 

ที่มา :  สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
      การดำเนินงานเพื ่อขับเคลื ่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศก่ อนที ่จะมีการ

ประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ได้อาศัยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
เป็นแผนหลัก เพื่อเป็นกรอบในการวางแผนปฏิบัติราชการและแผนในระดับปฏิบัติต่างรวมถึงการจัดทำคำขอ
งบประมาณรายจ่ายประจำปีให้มีความสอดคล้องเชื่อมโยงกัน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในอดีตที่
ผ่านมา จึงมีลักษณะครอบคลุมประเด็นการพัฒนาประเทศในทุกมิติอย่างรอบด้าน (Comprehensive Plan) 
เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐทุกระดับสามารถเชื่อมโยงภารกิจและดำเนินการจัดทำแผนปฏิบั ติราชการและคำขอ
งบประมาณให้เชื่อมโยงสนับสนุนเป้าหมายของแผนฯ การพัฒนาประเทศภายใต้กรอบแผนพัฒนาฯ ที่ผ่านมา 
จึงให้ความสำคัญกับมิติการพัฒนาประเทศทุกด้านอย่างเท่าเทียมและสมดุลกัน โดยจุดเน้นของแต่ละ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจะมุ่งเน้นการบรรลุเป้าหมายของมิติการพัฒนาแต่ละด้านเป็นหลัก เพื่อมุ่งหมายให้การ
บรรลุผลตามเป้าหมายของแผนพัฒนาแต่ละมิติในท้ายที่สุดจะบูรณาการผลรวมที่เกิดขึ้นและทำให้ประเทศ
บรรลุเป้าหมายในภาพใหญ่ภายใตแ้ผนฯ ที่กำหนดขึ้นได ้

เป้าหมายการพัฒนาประเทศ ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 

สิ่งท่ีต้องทำ เพ่ือนำไปสู่เป้าหมายดังกล่าว 
 

 
 
 

1. เศรษฐกิจมูลค่าสูงที่เป็นมิตรต่อสิ ่งแวดล้อม  โดยรายละเอียดขององค์ประกอบทั้ง 4 ด้าน                      
และหมุดหมาย มีดังนี ้

หมุดหมายที่ 1 ไทยเป็นประเทศชั้นนำ ด้านสินค้าเกษตร และเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง  
- มีการปรับโครงสร้างให้มีผลิตภาพและผลตอบแทนสูง  
- เกษตรกรเข้าถึงช่องทางการตลาดที่หลากหลาย  
- มีโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอำนวยความสะดวก ที่เหมาะสม อาท ิแหล่งน้ำ                             

และระบบโลจิสติกส์  
- เทคโนโลยีชีวภาพได้รับการวิจัยและพัฒนา อย่างต่อเนื่อง  
 
 
 



40 
 

หมุดหมายที่ 2 ไทยเป็นจุดหมาย ของการท่องเที่ยวที่เน้น คุณค่าและความยั่งยืน 
- มีภาพลักษณ์ในฐานะจุดหมายการท่องเที่ยวเน้นคุณค่า และความยั่งยืน  
- มีจุดเด่นด้านการท่องเที่ยวรูปแบบเฉพาะ กิจกรรมหลากหลาย เพื่อดึงดูดนักเที่ยวเที ่ยว

คุณภาพ  
- รายได้จากการท่องเที่ยวกระจายสู่เมืองรอง ชุมชน และผู้ประกอบการรายย่อย 

หมุดหมายที่ 3 ไทยเป็นฐานการผลิต ยานยนต์ไฟฟ้าของอาเซียน  
- มีการลงทุนพัฒนาเทคโนโลยี นวัตกรรม และทักษะแรงงาน อย่างต่อเนื่อง  
- ปริมาณการใช้ยานยนต์ไฟฟ้าภายในประเทศเพิ่มขึ้น และมีสถานีอัดประจุไฟฟ้าที่เพียงพอ

และครอบคลุม  
- มีมาตรการช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบและแผนรองรับการเปลี่ยนผ่านที่ชัดเจน  

หมุดหมาย 4 ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย ์และสุขภาพมูลค่าสูง   
- ม ีช ื ่อเส ียงในการให้บร ิการทางการแพทย์ข ั ้นสูง  โรคเฉพาะทาง บริการความงาม                  

และการส่งเสริมสุขภาวะ  
- ลงทุนวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้และเทคโนโลยีขั้นสูง  
- ระบบสาธารณสุขมีคุณภาพ สามารถจัดสรรทรัพยากรอย่างเพียงพอและเหมาะสม                  

ต่อผู้รับบริการจากทั้งในและต่างประเทศ  
หมุดหมายที่ 5 ไทยเป็นประตูการค้า การลงทุนและจุดยุทธศาสตร์ ทางโลจิสติกส์ที่สำคัญของภูมิภาค 

- กฎระเบียบ กระบวนการนาเข้าส่งออก และข้อตกลงการค้าระหว่างประเทศ ส่งเสริม
ศักยภาพ เอ้ือต่อการดำเนินธุรกิจ และสามารถลดต้นทุนโลจิสติกส์  

- โครงสร้างพื้นฐานเชื่อมโยงโครงข่ายเส้นทางคมนาคมขนส่งในอาเซียนไร้รอยต่อ  
ผู้ประกอบการมีศักยภาพการแข่งขันในระดับสากล  
หมุดหมายที่ 6 ไทยเป็นฐานการผลิต อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ และบริการดิจิทัลของอาเซียน 

- เทคโนโลยี ความรู้ และนวัตกรรม ทั้งซอฟท์แวร์และดิจิทัลคอนเทนต์ ได้รับการพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง  
- มีโครงสร้างพ้ืนฐาน และปัจจัยแวดล้อมท่ีส่งเสริมการประกอบธุรกิจด้านดิจิทัล  
- มีระบบเฝ้าระวังและป้องกันการโจมตีทางไซเบอร์ ประชาชนมีทักษะทางดิจิทัล  

2. สังคมแห่งโอกาสและความเสมอภาค 
หมุดหมายที่ 7 ไทยม ีSMEs ที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง และสำมารถแข่งขันได ้ 

- การแข่งขันเปิดกว้างและเป็นธรรม ลดความ เหลื่อมล้าระหว่าง SMEs และธุรกิจขนาดใหญ่  
- SMEs มีศักยภาพสูง สามารถพัฒนา และใช้เทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ  
- SMEs มีบทบาทในภาคการส่งออก สามารถเชื่อมโยงกับ GVCs  
- วิสาหกิจเพ่ือสังคมขยายตัว และวิสาหกิจชุมชนมีศักยภาพ สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิม  

หมุดหมายที่ 8 ไทยมีพ้ืนที่และเมืองหลัก ของภูมิภาคท่ีมีความเจริญ ทางเศรษฐกิจ ทันสมัย และน่าอยู่ 
- ความเหลื่อมล้าเชิงพื ้นที ่ลดลง ทั้งในด้านเศรษฐกิจและบริการสาธารณะ มีการพัฒนา

เศรษฐกิจตามศักยภาพพ้ืนที่ และเชื่อมโยงระหว่างเมืองและชนบท  
- พื้นที่เศรษฐกิจ/เมืองหลักมีโครงสร้างพื้นฐาน ที่รองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อม  
- อปท. ชุมชน ภาคเอกชนในพื้นที ่มีศักยภาพและบทบาทในการพัฒนาพ้ืนที่และเมือง  
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หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ ่นลดลง และคนไทยทุกคน มีความคุ ้มครองทางสังคม                
ที่เพียงพอ เหมาะสม  

- คนจนข้ามรุ่นลดลง จากมาตรการช่วยเหลือ แบบมุ่งเป้า และฐานข้อมูลที่สามารถระบุคนจน
และปัญหา  

- นโยบายการเงินการคลังและกฎหมายส่งเสริม การกระจายรายได ้ 
- ทุกกลุ่มคนสามารถเข้าถึงดิจิทัลได้อย่างทั่วถึง  
- เด็กยากจนสามารถเข้าถึงการศึกษา ในระดับท่ีสูงกว่าการศึกษาภาคบังคับ  
- ความคุ้มครองทางสังคมเพียงพอ เหมาะสม  

3. วิถีชีวิตที่ย่ังยืน 
หมุดหมายที่ 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ำ 

- ขยะและน้ำเสียได้รับการจัดการที่ถูกต้องและหมุนเวียนกลับไปใช้ประโยชน์มากขึ้น  
- พลังงานหมุนเวียนเป็นแหล่งพลังงานหลัก สาหรับการผลิตไฟฟ้าของประเทศ  
- ผลิตภัณฑ์ที่มาจากวัสดุเหลือใช้และปล่อยคาร์บอน ในปริมาณต่ำได้รับการสนับสนุน ทั้งใน

ด้านการพัฒนานวัตกรรมการผลิต และการจูงใจผู้บริโภค  
หมุดหมายที่ 11 ไทยสามารถลดความเสี่ยง และผลกระทบจาก ภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 
- พ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงภัยสูงได้รับการจัดการให้มีความเสี่ยงที่ลดลง  
- ป่าและพ้ืนที่ชุมน้ำได้รับการอนุรักษ ์ 
- ระบบการจัดการภัยในทุกระดับได้รับการปรับปรุง ให้มปีระสิทธิภาพและศักยภาพที่สูงขึ้น  
- เป้าหมายการลดความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและสภาพภูมิอากาศเป็นส่วนหนึ่งของการ

วางแผนพัฒนาพื้นท่ี  
- ทุกภาคส่วนได้รับการพัฒนาขีดความสามารถในการรับมือกับภัยธรรมชาติ 

4. ปัจจัยสนับสนุนการพลิกโฉมประเทศ 
หมุดหมายที่ 12 ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต 

- ระบบการศึกษามีคุณภาพ สามารถพัฒนาทักษะสำคัญ และเอ้ือต่อการสร้างสังคมแห่งการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต  

- สถาบันอุดมศึกษาปรับบทบาท ให้สามารถพัฒนาทุนมนุษย์ ในทุกช่วงวัย  
- กลไกการพัฒนาฝีมือมีคุณภาพ ทันสมัย ได้มาตรฐาน  
- นโยบายการจัดการกำลังคนภายใต้สังคมสูงวัยมีความชัดเจน และระบบฐานข้อมูล               

การจัดการกาลังคนมีประสิทธิภาพ  
- สถาบันทางสังคมเอ้ือต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  

หมุดหมายที่ 13  ไทยมีภาครัฐที่มีสมรรถนะสูง 
  - ภาครัฐบูรณาการ เป็นเอกภาพ  
  - โครงสร้างภาครัฐมีความยืดหยุ่น และมีความยั่งยืนทางการคลัง  

           - การบริหารงานภาครัฐและการให้บริการสาธารณะปรับสู่รูปแบบดิจิทัลอย่างเต็มรูปแบบ  
  - กฎหมาย กฎระเบียบ และมาตรการภาครัฐทันสมัย สนับสนุนการพลิกโฉมประเทศ  
  - ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาและติดตามตรวจสอบการพัฒนาประเทศ  
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13  หมุดหมาย สู่เศรษฐกิจสร้างคุณค่า สังคมเดินหน้าอย่างย่ังยืน 
หมุดหมายที่ 1  เกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
หมุดหมายที่ 2  การท่องเที่ยวเน้นคุณค่า 
หมุดหมายที่ 3 ฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้า 
หมุดหมายที่ 4 การแพทย์และสุขภาพแบบครบวงจร 
หมุดหมายที่ 5 ประตูการค้าการลงทุนและโลจิสติกส์ 
หมุดหมายที่ 6 อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและบริการดิจิทัล 
หมุดหมายที่ 7 SMEs วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจเพ่ือสังคม เติบโตอย่างต่อเนื่อง ยั่งยืน 
หมุดหมายที่ 8 พ้ืนที่และเมืองมีความเจริญ ทันสมัย และน่าอยู่ 
หมุดหมายที่ 9 ความยากจนข้ามรุ่นลดลง และความคุ้มครองทางสังคมเพียงพอ เหมาะสม 
หมุดหมายที่ 10 เศรษฐกิจหมุนเวียน และสังคมคาร์บอนต่ำ 
หมุดหมายที่ 11 การลดความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
หมุดหมายที่ 12 กำลังคนที่มีสมรรถนะสูง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต 
หมุดหมายที่ 13 ภาครัฐสมรรถนะสูง 

(3) แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
     3.1 แผนพัฒนาภาคใต้ 

        ภาคใต้มีแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่มีชื่อเสียงระดับโลก และแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพสามารถ    
สร้างรายได้ให้กับภาคทั ้งพื ้นที ่ตอนในและชายฝั ่งทะเลทั ้งสองด้าน รวมทั ้งมีระบบนิเวศชายฝั ่งที ่เป็น         
แหล่งเพาะพันธุ์สัตว์น้ำตามธรรมชาติและเหมาะกับการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำชายฝั่ง ในขณะที่การผลิตภาคเกษตร  
ได้แก่ ยางพาราและปาล์มน้ำมันซึ่งเป็นแหล่งผลิตและแปรรูปที่สำคัญของประเทศยังเป็นแบบดั้งเดิม นอกจากนี้ 
ภาคใต้มีความได้เปรียบด้านสภาพที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ที่อยู่ใกล้เส้นทางการค้าโลก สามารถเชื่อมโยง การพัฒนา
กับพื้นที่ภาคอื่นๆ ของประเทศ รวมทั้งภูมิภาคเอเชียใต้และเอเชียตะวันออก ดังนั้น การพัฒนาภาคใต้ควร
พัฒนาการท่องเที่ยวให้เป็นมาตรฐานสากลเพื่อรักษาความมีชื่อเสียง ของแหล่งท่องเที่ยวระดับโลก พร้อมกับ
พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพให้เป็นที่รู้จักในระดับนานาชาติ ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิตและ
แปรรูปภาคเกษตรควบคู่กับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม รวมทั้งพัฒนาการเชื่อมโยงการค้า 
การลงทุน กับภูมิภาคต่างๆ ของโลก 

       เป ้าหมายเชิงย ุทธศาสตร์  “ภาคใต้เป็นเม ืองท่องเที ่ยวพักผ่อนตากอากาศระดับโลก             
เป็นศูนย์กลางผลิตภัณฑ์ยางพาราและปาล์มน้ำมันของประเทศ และเมืองเศรษฐกิจเชื่อมโยงการค้าการลงทุน
กับภูมิภาคอ่ืน ของโลก”  
                  วัตถุประสงค์  
                    ๑. เพื่อพัฒนาการท่องเที่ยวของภาคให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพชั้นนำของโลก  
                    ๒. เพื ่อพัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปยางพารา และปาล์มน้ำมันแห่งใหม่ของภาคและ       
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
                    ๓. เพื่อพัฒนาสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตลอดห่วงโซ่คุณค่าและเป็นมิตร                            
กับสิ่งแวดล้อม 
                    ๔. เพื ่อพัฒนาโครงสร้างพื ้นฐานสนับสนุนการท่องเที่ ยว การพัฒนาเขตอุตสาหกรรม                              
และการเชื่อมโยงการค้าโลก  
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                    ๕. เพื ่อพัฒนาพื ้นที ่เศรษฐกิจใหม่ที ่ก่อให้เกิดการกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและ         
สร้างโอกาสในการสร้างรายได้ให้แก่ชุมชน 
            เป้าหมาย 
             ๑. อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคใต้ขยายตัวเพิ่มข้ึน 
                  ๒. สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ในการกระจายรายได้ภาคใต้ลดลง 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ พัฒนาการท่องเที่ยวของภาคให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพชั้นนำของโลก 

                แนวทางการพัฒนา 
                 ๑. ยกระดับมาตรฐานบริการ และส่งเสริมธุรกิจต่อเนื่องในแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงของภาค         
เช ่น ภ ู เก ็ต สม ุย พะง ัน และหล ีเป ๊ะ เป ็นต ้น โดยคำน ึงถ ึงความสามารถในการรองร ับของพื ้นที่                         
(Carrying Capacity) อย่างยั่งยืน ด้วยการพัฒนาระบบบริการพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกที่เพียงพอ
โดยคำนึงถึงมาตรฐานความสะอาดและปลอดภัยของสถานที่ท่องเที่ยว ยกระดับมาตรฐานบริการการท่องเที่ยว 
ระบบ  การป้องกันและรักษาความปลอดภัยนักท่องเที่ยว ควบคู่กับการส่งเสริมธุรกิจบริการต่อเนื่องกับการ
ท่องเที่ยว อาทิ ธุรกิจโรงแรม ร้านอาหาร การผลิตและจ้าหน่ายสินค้าที่ระลึก และธุรกิจบริการด้านการแพทย์ 
เช่น ศูนย์บริการการแพทย์ฉุกเฉิน การแพทย์เฉพาะทาง เป็นต้น รวมทั้งประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวและ
ส่งเสริมการตลาดสำหรับนักท่องเที่ยวต่างชาติระดับบน (High End) 
                ๒. พัฒนาและสนับสนุนรูปแบบการท่องเที ่ยวเรือสำราญ และการท่องเที ่ยวเช ิงอาหาร                      
เพื ่อการท่องเที ่ยวของภาคไปสู ่แหล่งท่องเที ่ยวชั ้นน้าระดับโลก โดยการปรับปรุงพิธีตรวจคนเข้าเมือง                    
ของผู้โดยสารเรือสำราญ การกำหนดมาตรฐานการรักษาความปลอดภัยและเตรียมความพร้อมรองรับ  เหตุ
ฉุกเฉิน และการพัฒนาบุคลากรรองรับธุรกิจเรือสำราญ สนับสนุนธุรกิจที่เก่ียวเนื่องกับการท่องเที่ยวเรือสำราญ
และการท่องเที่ยวเชิงอาหาร การเชื่อมโยงกับแหล่งท่องเที่ยวอ่ืนที่มีศักยภาพ อาทิ การท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม
ท้องถิ่น เป็นต้น รวมทั้งประชาสัมพันธ์และการตลาดการท่องเที่ยววัฒนธรรมและอาหาร อาทิ Food Route                            
และการประชุมสัมมนาด้านอาหาร เป็นต้น 
                ๓. พัฒนาเมืองท่องเที่ยวหลัก (ภูเก็ต) ให้เป็นเมืองอัจฉริยะ (Smart City) และมีระบบขนส่ง
มวลชน (Monorail) เพ่ืออำนวยความสะดวกในการให้บริการนักท่องเที่ยว โดยเร่งรัดพัฒนาระบบขนส่งมวลชน       
(Monorail) ในจังหวัดภูเก็ต การรักษาสภาพแวดล้อมและการใช้พลังงานทดแทนการพัฒนาระบบข้อมูลการ
แจ้งเตือนแบบ real time อาทิ การจราจร ปริมาณน้ำ การเตือนภัยภัยพิบัติและการบูรณาการเชื่อมโยง CCTV                   
การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบการกำจัดขยะและน้ำเสีย 
              ๔. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวบนบกบริเวณตอนในของภาคเชื่อมโยงกับแหล่งท่องเที่ยวทางทะเล                 
ที่มีชื่อเสียง อาทิ เขื่อนรัชชประภา จังหวัดสุราษฎร์ธานี และอุทยานแห่งชาติเขาหลวงจังหวัดนครศรีธรรมราช      
และแหล่งท่องเที่ยวชายหาดให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวแห่งใหม่และมีการเชื่อมโยงโครงข่ายท่องเที่ยวกับแหล่ง
ท่องเที่ยวทางทะเลที่มีชื่อเสียงทั้งด้านตะวันตกและตะวันออกของภาค และเขตThe Royal Coast ของภาคกลาง  
โดยการพัฒนาและปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคให้เพียงพอ พัฒนาและปรับปรุงเส้นทางเข้าสู่แหล่งท่องเที่ยวให้
มีมาตรฐานและเชื่อมโยงกับแหล่งท่องเที่ยวอื่นๆ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
ดูแลและป้องกันปัญหาสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยว สร้าง route เชื่อมโยงการท่องเที่ยวจัดกิจกรรมส่งเสริม                          
การท่องเที่ยว และการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวของภาค 
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               ๕. พัฒนารูปแบบการท่องเที่ยวให้มีความหลากหลายเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม ให้กับการท่องเที่ยว        
ที่สำคัญของภาค อาทิ ท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและสปา (ระนอง กระบี่ สตูล สุราษฎร์ธานี และพัทลุง) ท่องเที่ยว
เชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม (วัดพระมหาธาตุวรมหาวิหาร จังหวัดนครศรีธรรมราชเมืองเก่า จังหวัดสงขลา
และตะกั่วป่า จังหวัดพังงา) และการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ (ผลักดัน Satun Geo Park ให้เป็นอุทยานธรณีโลก                       
Global Geo Park)  การท่องเที่ยวผจญภัย (พัทลุง นครศรีธรรมราช  และสุราษฎร์ธานี) และการท่องเที่ยวเชิง
กีฬา โดยการพัฒนา ปรับปรุง บูรณะแหล่งท่องเที่ยวและระบบสาธารณูปโภคที่มีมาตรฐานเหมาะสมตามชนิด
ของแหล่งท่องเที่ยว พัฒนาระบบขนส่งสาธารณะที่มีความปลอดภัยเข้าสู่แหล่งท่องเที่ยว สร้างการมีส่วนร่วม
ของชุมชนท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยว พัฒนาระบบป้องกัน
และแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมในแหล่งท่องเที่ยว ประชาสัมพันธ์และการเข้าถึงข้อมูลด้านการท่องเที่ยวผ่านระบบ
การสื่อสารสาธารณะทั้งในและนอกประเทศ 
                  ๖. ส่งเสริมการท่องเที ่ยวชุมชนให้มีความเข้มแข็งและสอดคล้องกับศักยภาพของพื ้นที่                    
โดยการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวชุมชนที่มีศักยภาพให้มีมาตรฐาน ส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ                  
การท่องเที่ยวของชุมชน ยกระดับการให้บริการด้านการท่องเที่ยวที่มีมาตรฐานของชุมชน สร้างเครือข่าย                    
การท่องเที่ยวชุมชนให้เชื่อมโยงกับผู้ประกอบการท่องเที่ยวรายใหญ่ ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาเพ่ือยกระดับ
คุณภาพสินค้า OTOP และสินค้าที่ระลึกเพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยวชุมชน และเพื่อเป็นแหล่งสร้างงานและ
กระจายรายได้สู่ท้องถิ่นและชุมชน รวมทั้งการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยวชุมชนผ่านช่องทางที่หลากหลาย
โดยเฉพาะสื่อออนไลน์ (เว็บไซต์และแอพพลิเคชั่นต่างๆ) 
 

                  ยุทธศาสตร์ที ่ ๒ พัฒนาอุตสาหกรรมการแปรรูปยางพาราและปาล์มน้ำมันแห่งใหม่        
ของประเทศ 
                  แนวทางการพัฒนา 
                   ๑. พัฒนาเขตอุตสาหกรรมแปรรูปยางพาราหาดใหญ่–สะเดา ที่ครบวงจรและเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม โดยเชื่อมโยงกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและนิคมอุตสาหกรรมยาง (Rubber City     
โดยการส่งเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมยางพารา การขยายผลงานวิจัยด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมสู่การผลิต
ผลิตภัณฑ์ยางพาราปลายน้ำที่มีมูลค่าสูง เช่น การใช้ยางพาราเป็นวัตถุดิบสำหรับผลิตภัณฑ์ที่ใช้ในงานวิศวกรรม
หรือใช้ในอุตสาหกรรม (แผ่นยางปูพื้น ยางรองหมอนรางรถไฟ และยางรองคอสะพาน) และวัสดุทางการแพทย์ 
(วัสดุจัดฟัน และสายน้ำเกลือ) ตลอดจนส่งเสริมการผลิตเฟอร์นิเจอร์จากไม้ยางที่มี การออกแบบที่ทันสมัย        
เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับอุตสาหกรรมของภาคและเป็นฐานเศรษฐกิจที่สร้างรายได้อย่างยั่งยืน พัฒนาระบบ
ตลาดยางพารา (ตลาดท้องถิ่น ตลาดกลางยางพารา และตลาดซื้อขายล่วงหน้า) ให้มีความเข้มแข็งและมีระบบ
การบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือสามารถใช้เป็นตลาดอ้างอิงที่น่าเชื่อถือของผู้ซื้อ -ขายยางของ
ประเทศและตลาดโลก 
                   ๒. พัฒนาเขตอุตสาหกรรมโอเลโอเคมีคอลแบบครบวงจรในจังหวัดกระบี ่ สุราษฎร์ธานี      
และชุมพร เพ่ือให้เป็นอุตสาหกรรมใหม่ของภาค และสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับน้ำมันปาล์ม รวมทั้งส่งเสริมการผลิต
และจัดจำหน่ายผลิตภัณฑ์จากอุตสาหกรรมโอเลโอเคมีคอลในตลาดต่างประเทศ และพัฒนาความร่วมมือใน
การกำหนดมาตรฐานกลาง คุณภาพผลผลิตปาล์มน้ำมันของอาเซียน และกลไกความร่วมมือระหว่างประเทศ
เพื่อนบ้าน (มาเลเซีย อินโดนีเซีย ไทย) ในฐานะผู้ผลิตน้ำมันปาล์มรายใหญ่ของโลกในการกำหนดมาตรฐาน
ราคาน้ำมันปาล์มเพื่อเพ่ิมอำนาจการต่อรองในตลาดโลกและสร้างเสถียรภาพด้านราคา 
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๓. พัฒนาและสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีชีวภาพและนวัตกรรมในการผลิตภาคเกษตร                
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต และพัฒนาคุณภาพผลผลิตให้กับยางพาราและปาล์มน้ำมัน รองรับการพัฒนา
อุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรในอนาคต รวมทั้งการแปรรูปผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ อาทิ เครื่องสำอาง ยาสมุนไพร       
เวชสำอาง ผลิตภัณฑ์อาหาร เป็นต้น รวมทั้งการประชาสัมพันธ์และท้าการตลาดผลิตภัณฑ์ใหม่ เพื่อเพ่ิม
ช่องทางในการจ้าหน่ายยางพาราได้มากขึ้น 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาการผลิตสินค้าเกษตรหลักของภาคและสร้างความเข้มแข็ง 
                                       สถาบันเกษตรกร 

แนวทางการพัฒนา 
1. ยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรที่เป็นอัตลักษณ์ที่เหมาะสมกับศักยภาพพื้นที่ของภาค     

เช่น ข้าว (ข้าวสังข์หยด ข้าวหอมกระดังงา ข้าวเล็บนก) ไม้ผล (กล้วยหอมทอง มะพร้าว ทุเรียน มังคุด ส้มโอ) 
และปศุสัตว์ (โคขุนศรีวิชัย) เพื่อให้เป็นสินค้ามูลค่าสูงและได้มาตรฐานส่งออก โดยการส่งเสริมและสนับสนุน
การใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการปรับปรุงการปลูกพืช การบำรุงรักษา การเก็บเกี่ยว และการแปรรูปเพ่ือสร้าง
มูลค่าเพิ่ม รวมทั้ง ส่งเสริมการท้าเกษตรแปลงใหญ่ในพื้นที่ที่เหมาะสม (zoning) ส่งเสริมการประกอบธุรกิจ
ออนไลน์ผ่านเครือข่ายการสื่อสารสาธารณะ และเพ่ิมช่องทางตลาดในกลุ่มตลาดเฉพาะ (Niche Market) 

๒. ยกระดับอุตสาหกรรมการเพาะเลี้ยงกุ้งและสัตว์น้ำชายฝั่งและการทำอุตสาหกรรมประมง
ทะเลที่ได้มาตรฐานสากล โดยส่งเสริมให้มีการเพาะเลี้ยงที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมการพัฒนากระบวนการผลิตที่
มีประสิทธิภาพและมีการบริหารจัดการที่ได้มาตรฐานสุขอนามัยและเป็นไปตามกฎกติกาสากล การส่งเสริมการ
จัดระเบียบเรือประมงเข้าสู่ระบบการควบคุมได้อย่างถูกต้องมีมาตรการควบคุมและเฝ้าระวังการประมง IUU                
ที่มีประสิทธิภาพขึ ้นไปจนถึงการพัฒนาระบบการตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability) ของสินค้าประมง            
รวมทั้งส่งเสริมการแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหารทะเลที่หลากหลาย ในพื้นที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช 
สงขลา และชุมพร 

๓. ส่งเสริมการทำการเกษตรแบบผสมผสาน เพื่อสร้างความสามารถในการพึ่งพาตนเองและ
ความมั่นคงทางด้านรายได้ให้กับเกษตรกรรายย่อย สามารถใช้ทรัพยากรและปัจจัยการผลิตอย่างคุ ้มค่า  
โดยเฉพาะการท้าเกษตรและเลี้ยงสัตว์ผสมผสานร่วมกับการปลูกยางพาราปาล์มน้ำมันและไม้ผล หรือพ้ืนที่ปลูก
ยางพาราและปาล์มน้ำมันที่ไม่เหมาะสมให้ผลผลิตต่ำ ส่งเสริมการปลูกพืชพันธุ์ดี (ไม้ผล และพืชผักรวมทั้งพืช
เศรษฐกิจอื่น) ที่คำนึงถึงความสอดคล้องกับความต้องการของตลาด โดยการเพิ่มคุณภาพการเกษตรให้ได้
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ พัฒนาแหล่งน้ำเพื่อสนับสนุนการท้าการเกษตรผสมผสาน 

๔. ส่งเสริมให้มีการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิตและบริหารจัดการฟาร์มอย่างเป็น
ระบบ โดยเฉพาะในกลุ ่มเกษตรกรรุ ่นใหม่เพื ่อพัฒนาไปสู ่การเป็นเกษตรกรมืออาชีพ (Smart Farmer)                              
โดยสนับสนุนการรวมกลุ่มเกษตรกร การสร้างและพัฒนาความเข้มแข็งขององค์กร/สถาบันเกษตรกรและพัฒนา
เครือข่ายวิสาหกิจชุมชนหรือสหกรณ์การเกษตร ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิตและบริหาร
จัดการฟาร์มอย่างเป็นระบบรวมทั้งสนับสนุนการเข้าถึงแหล่งความรู้และแหล่งเงินทุนที่เป็นธรรมและทั่วถึง 
ยกระดับสินค้าและผู้ประกอบการให้มีความสามารถในการแข่งขัน เชื่อมโยงเครือข่ายในรูปแบบคลัสเตอร์     
สร้างความเชื ่อมโยงธุรกิจชุมชนและ SME ส่งเสริมการพัฒนาธุรกิจ Start up และส่งเสริมการพัฒนา           
ตามแนวทางประชารัฐ 
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๕. วางระบบป้องกันและแก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม        
ที่เป็นฐานปัจจัยการผลิตทางการเกษตรของภาค เพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศให้เกิดความยั่งยืนอาทิ พื้นที่
ป่าที่เป็นแหล่งต้นน้ำ ดิน แหล่งน้ำ ชายฝั่ง รวมทั้งพ้ืนที่ป่าชายเลน ซึ่งเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยและอนุบาลสัตว์น้ำ
วัยอ่อน โดยอาศัยความร่วมมือของชุมชนในการป้องกันอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติรวมทั้งการวาง
ระบบป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยในพ้ืนที่ที่เกิดน้ำท่วมซ้ำซาก อาทิ พัทลุง และนครศรีธรรมราช 

 

ยุทธศาสตร์ที ่ 4 พัฒนาโครงสร้างพื ้นฐานสนับสนุนการท่องเที่ ยว การพัฒนาเขต
อุตสาหกรรมและการเชื่อมโยงการค้าโลก 

แนวทางการพัฒนา 
๑. พัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวชั้นนำแห่งใหม่กับแหล่ง

ท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียง โดยพัฒนาถนนเลียบชายฝั่งทะเลอ่าวไทยสายชุมพร–สุราษฎร์ธานี–นครศรีธรรมราช–
สงขลา เชื่อมโยงกับสาย The Royal Coast ของภาคกลาง พัฒนาเส้นทางรถไฟเพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยว
เชื่อมโยงฝั่งอันดามันและอ่าวไทย อาทิ สายท่านุ่น–พังงา–พุนพิน–ดอนสัก สายระนอง–ชุมพร และพัฒนา
เส้นทางรถไฟเชื่อมโยงพื้นที่ตอนเหนือ-ใต้ของฝั่งอันดามัน และสายระนอง–พังงา–กระบี่–ตรัง ควบคู่กับการ
พัฒนาเมืองภูเก็ต เมืองหาดใหญ่ รวมทั้งเมืองศูนย์กลางเศรษฐกิจของภาคให้เป็นเมืองน่าอยู่สามารถรองรับการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 

๒. พัฒนาและสนับสนุนท่าเรือสำราญในจังหวัดภูเก็ต ให้เป็นท่าเรื อหลัก (Homeport)      
ของโลก รวมทั้งพัฒนาท่าเรือแวะพัก (Port of Call) และท่าเรือมารีน่าให้มีมาตรฐานในแหล่งท่องเที่ยวทาง
ทะเลที่มีศักยภาพของภาค (กระบี่ พังงา และสมุย) 

         ๓. พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานสนับสนุนการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมแปรรูปยางพารา
หาดใหญ่–สะเดา โดยเร่งรัดการพัฒนาโครงข่ายรถไฟ อาทิ รถไฟฟ้าหาดใหญ่-ปาดังเบซาร์ รถไฟทางคู่ชุมพร-      
สุราษฎร์ธานี-หาดใหญ่–สงขลา พัฒนาทางหลวงพิเศษ (Motorway) หาดใหญ่-ด่านพรมแดนสะเดาพัฒนาศูนย์
กระจายสินค้าทุ่งสงเป็นศูนย์กลางการเชื่อมโยงการขนส่งระบบราง รวมทั้งพัฒนาเมืองรอบสถานีขนส่งระบบ
รางในเมืองทุ่งสงและเมืองสะเดา (ปาดังเบซาร์) ตลอดจนพัฒนาท่าเรือสงขลาแห่งที่ 2 เพื่อรองรับการขนส่ง
สินค้าเชื่อมโยงกับท่าเรือชายฝั่งและท่าเรือหลักทั้งภายในและต่างประเทศ 

๔. พัฒนาโครงสร้างพื ้นฐานเชื ่อมโยงภาคใต้กับเส้นทางการค้าโลก โดยการพัฒนาและ
ปรับปรุงท่าเรือที่มีอยู่ในปัจจุบันให้สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มศักยภาพ พัฒนาและปรับปรุงสนามบิน
นานาชาติและสนามบินภายในประเทศ พัฒนาโครงข่ายรถไฟเชื่อมโยงท่าเรือสงขลา 2 –หาดใหญ่–ปาดังเบซาร์–
บัตเตอร์เวอร์ธ (รัฐปีนัง มาเลเซีย) รวมทั้งพัฒนาโครงข่ายถนนสายหลักเป็น 4 ช่องจราจร และการพัฒนา
โครงข่ายถนนสายรองให้เชื่อมโยงกับถนนสายหลักเพ่ือสนับสนุนการขนส่งและกระจายสินค้าจากพ้ืนที่ตอนในสู่
พื้นที่หลักได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการพัฒนาระบบส่งน้ำดิบ โดยการพัฒนาระบบโครงข่ายท่อส่งน้ำ 
ระบบจ้าหน่ายน้ำและการเพิ่มประสิทธิภาพระบบส่งน้ำให้เพียงพอเพื่อสนับสนุนปริมาณความต้องการใช้น้ำที่
เพ่ิมข้ึนและลดผลกระทบจากปัญหาขาดแคลนน้ำในช่วงฤดูแล้ง 
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ยุทธศาสตร์ที่ 5 อนุรักษ์ ฟื้นฟู และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อม
อย่างเป็นระบบ เพื่อเป็นฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน 

แนวทางการพัฒนา  
๑. เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการฐานทรัพยากรให้มีความอุดมสมบูรณ์ โดยเฉพาะทรัพยากรดิน 

น้ำ ป่าไม้ ประมง และชายฝั่ง เพื่อเป็นปัจจัยการผลิตที่มีประสิทธิภาพ โดยการอนุรักษ์และฟื้นฟู  ทรัพยากร       
โดยอาศัยความร่วมมือของชุมชน ส่งเสริมการปลูกป่าชุมชน ป่าชายเลน การปลูกไม้เศรษฐกิจ การรักษาระบบ
นิเวศทางทะเล อนุรักษ์ฟื้นฟูสัตว์น้ำบริเวณป่าชายเลน และการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง  โดยใช้เทคโนโลยี
และรูปแบบที่เหมาะสมกับแต่ละสภาพพ้ืนที่ และการจัดระเบียบและกำหนดกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสิ่งปลูก
สร้างบริเวณพื้นที่ชายฝั่งทะเลเพื่อลดผลกระทบต่อการกัดเซาะบริเวณชายฝั่ง รวมทั้งจัดการฐานข้อมูลเพื่อการ
วางแผนทางการเกษตรที่เหมาะสม และระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อเฝ้าระวังและ  ติดตามสถานการณ์ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

๒. วางระบบป้องกันและแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการน้ำอย่างเป็นระบบ โดยนำเทคโนโลยี
มาใช้ในการจัดทำระบบการจัดการน้ำเชิงลุ่มน้ำที่ทันสมัย จัดทำข้อมูลสารสนเทศด้านน้ำเพื่อแก้ไข  ปัญหาภัย
แล้งและอุทกภัยในพื้นที่ที่เกิดน้ำท่วมซ้ำซาก อาทิ พัทลุง และนครศรีธรรมราชรวมทั้งจัดหาน้ำเพ่ือชุมชนชนบท
และน้ำ เพื่อการบริโภคอุปโภคและการเกษตรที่เพียงพอ ตลอดจนการพัฒนาระบบสำรองและกักเก็บน้ำ และ
ระบบส่งน้ำดิบ โดยการพัฒนาระบบโครงข่ายท่อส่งน้ำ ระบบจำหน่ายน้ำ และการเพิ่มประสิทธิภาพระบบส่งน้ำ
ให้เพียงพอ เพื ่อสนับสนุนปริมาณความต้องการใช้น้ำที ่เพิ ่มขึ ้นในเขตเมือง  เพื ่อการอยู ่อาศัย พาณิชย์          
และบริการและลดผลกระทบจากปัญหาขาดแคลนน้ำในช่วงฤดูแล้ง 

 ๓. ส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน เพ่ือสร้างความมั่นคง                  
ด้านพลังงาน โดยส่งเสริมการใช้พลังงานจากธรรมชาติ อาทิ ลม แสงแดด ชีวมวล (จากวัสดุ  เหลือใช้ทาง
การเกษตร) และส่งเสริมให้เอกชนเข้ามาร่วมลงทุนในสาขาพลังงาน โดยใช้รูปแบบการร่วมลงทุนระหว่าง
ภาครัฐและเอกชน (Public Private Partnership: PPP) รวมทั้งส่งเสริมให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การดำเนินงาน และส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีการผลิตที่ประหยัดพลังงานให้กับผู้ประกอบการ การให้ ความรู้
กับประชาชนในการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ  

๔. บริหารจัดการและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ โดยการลงทุน  ในโครงสร้าง
พื้นฐานด้านการจัดการมลพิษ อาทิ ระบบรวบรวมและบำบัดน้ำเสีย และระบบกำจัดขยะมูลฝอยที่เหมาะสม 
การให้ความรู้การจัดการขยะตั้งแต่ต้นทางจนถึงปลายทาง ควบคู่กับการสร้างจิตสำนึกให้กับประชาชนทุกวัย  
ทั้งในและนอกระบบการศึกษา รณรงค์การบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อลดปริมาณการเกิดของเสีย
ส่งเสริม และเข้มงวดการดำเนินมาตรการ 3 R (Reduce Reuse Recycle) ทั้งในระดับท้องถิ่น และชุมชน 
ส่งเสริมระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมที่ปลายทางอย่างเหมาะสม เช่น การใช้ระบบฝังกลบที่ถูกหลักวิชาการ 
การแปลงขยะเป็นพลังงาน เป็นต้น สนับสนุนการนำเทคโนโลยีมาใช้ในการควบคุมและแก้ไขปัญหา สิ่งแวดล้อม 
และสนับสนุนท้องถิ ่นและชุมชนในการจัดการสิ ่งแวดล้อมด้วยมาตรการจูงใจ ทั ้งมาตรการทางภาษี             
และมาตรการสนับสนุนงบประมาณ  
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ยุทธศาสตร์ที่ 6 พัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้อย่างย่ังยืน 
แนวทางการพัฒนา 
 1. พัฒนาประตูการค้าฝ ั ่งตะว ันตก (Western Gateway) โดยการเพิ ่มประสิทธ ิภาพ 

โครงสร้างพื้นฐานการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ที่มีในปัจจุบันและพัฒนาเพ่ิมเติมเพ่ือเชื่อมโยงฝั่งอ่าวไทยฝั่งอัน
ดามัน-ประเทศแถบเอเชียใต้ ให้สามารถเดินทางและขนส่งสินค้าผ่านเส้นทางประตูเศรษฐกิจ ด้านตะวันตกของ
ประเทศไทยได้อย่างต่อเนื่องไร้รอยต่อ ส่งเสริมระบบการขนส่งและโลจิสติกส์ให้ได้มาตรฐานสากล และศึกษา
ความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจทั้งด้านการผลิต การค้า การลงทุน โดยให้ความสำคัญกับการพัฒนาท่าเรือจังหวัด
ระนอง และการเชื่อมโยงเส้นทางรถไฟระหว่างชุมพร–ระนอง ที่จะสนับสนุนให้เกิดการใช้ประโยชน์จากท่าเรือ
ระนองให้เป็น Western Gateway 

2. พัฒนาประตูสู่การท่องเที่ยวอ่าวไทยและอันดามัน (Royal Coast & Andaman Route)                    
โดยพัฒนาการท่องเที่ยวเชื่อมโยงฝั่งอ่าวไทยและอันดามันตามแนวประจวบคีรีขันธ์ -ชุมพร-ระนองเมียนมา 
ควบคู่กับการพัฒนาเส้นทางท่องเที่ยวและสนับสนุนกิจกรรมกระตุ้นการท่องเที่ยวเชื่อมโยง ทั้งสองฝั่งทะเล 
รวมทั้งการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมทั้งทางบกและทางอากาศ และสิ่งอำนวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยว 
มุ่งเน้นรูปแบบการท่องเที่ยวเชิงนิเวศที่มีคุณภาพและมาตรฐานเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยว  ชายฝั่งทะเลของ
จังหวัดชุมพรกับ Royal Coast และเชื่อมโยงเส้นทางการท่องเที่ยวสู่แหล่งน้ำแร่และเกาะต่าง ๆ  ของจังหวัด
ระนองและประเทศเมียนมา 

 3. พัฒนาอุตสาหกรรมฐานชีวภาพและการแปรรูปการเกษตรมูลค่าสูง (Bio-Based & 
Processed Agricultural Products) โดยสนับสนุนการนำเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการผลิต ส่งเสริม        
การวิจัย และพัฒนา เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าทางการเกษตร โดยเน้นการวิจัยและพัฒนาเพื่อต่อยอดจาก
การผลิตน้ำมันปาล์มในจังหวัดสุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช และจังหวัดใกล้เคียง (กระบี่ และชุมพร) ไปสู่  
ผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าสูงขึ้น อาทิ Phase Change Material (PCM) และ Nutritional Foods พัฒนาต่อยอด
อุตสาหกรรมยางพาราและการแปรรูปอาหาร และพืชเศรษฐกิจสำคัญอื่นๆ ผ่านการสร้างความร่วมมือระหว่าง  
ภาคเอกชนและสถาบันการศึกษากำหนดเขตพื ้นที ่และสิทธิประโยชน์สำหรับการพัฒนาอุ ตสาหกรรม          
ฐานชีวภาพที่ชัดเจน เพื ่อดึงดูดการลงทุนของภาคเอกชน ส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์       
และเทคโนโลยี 

 4. การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การส่งเสริมวัฒนธรรม และการพัฒนาเมืองน่าอยู่                           
(Green Culture & Livable Cities) ในพ้ืนที่จังหวัดชุมพร ระนอง สุราษฎร์ธานี และนครศรีธรรมราช โดยเน้น
กรอบการเป็นเมืองที่มีความน่าอยู่สำหรับคนทุกกลุ่ม และยังคงรักษาอัตลักษณ์ของพื้นที่ รวมทั้งอนุรักษ์      
และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล ป่าไม้ และป่าชายเลน เพื่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั ่งยื น อนุรักษ์และ
ส่งเสริม วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ิมบทบาทการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการและพัฒนา 
แหล่งการเรียนรู้และ  การท่องเที่ยววิถีชุมชน และพัฒนาเมืองน่าอยู่สำหรับคนทุกกลุ่มในสังคม และเอ้ือต่อการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคม โดยกำหนดการพัฒนาเมืองระนองให้เป็น Smart Living City ที่มีการวาง
ผังเมือง และระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการที่ทันสมัย 
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 3.2  แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย พ.ศ. 2561 – 2565 
เป้าหมายการพัฒนาของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย “ศูนย์กลางการเกษตร การค้า การลงทุน 

การท่องเที่ยวนานาชาติ  โลจิสติกส์ที่สมบูรณ์ สิ่งแวดล้อมยั่งยืน และสังคมคุณภาพ” 
 นิยามเป้าหมาย 

ศูนย์กลางการเกษตร   หมายถึง  เป็นศูนย์กลางด้านการเกษตร อุตสาหกรรมเกษตรที่เกี่ยวข้อง  
ที่กลุ่มจังหวัดมีศักยภาพ เช่น ยางพารา ปาล์มน้ำมัน ข้าว ไม้ผล สมุนไพร 
การประมง ปศุสัตว์ ทั ้งด้านการผลิต แปรรูป การตลาด เพื ่อสร้าง
มูลค่าเพิ ่มทางเศรษฐกิจ รวมถึงการส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจ                 
และการพัฒนาบุคลากรด้านการเกษตร 

การค้า การลงทุน หมายถึง เป็นศูนย์กลางการค้า การลงทุน ด้านการบริหารจัดการ 
การตลาดในสินค้า และบริการอย่างครบวงจรที่เชื่อมโยงการค้า การลงทุน
ระหว่างประเทศ 

ศูนย์กลางการท่องเที่ยวนานาชาติ หมายถึง  การมีความโดดเด่นสถานที่ท่องเที่ยว สถานที่ท่องเที่ยวระดับ
นานาชาติและความหลากหลายของรูปแบบการท่องเที่ยว 

โลจิสติกส์ที่สมบูรณ์ หมายถึง  การมีระบบคมนาคมที่เชื่อมโยงทั้งทางบก ทางอากาศ                
และทางน้ำ และการพัฒนาระบบเครือข่าย การสื่อสาร สารสนเทศ              
และพลังงาน เพื่อเป็นปัจจัยพื้นฐานที่สนับสนุน การพัฒนาด้านต่าง ๆ 
ของกลุ่มจังหวัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

สิ่งแวดล้อมยั่งยืน หมายถึง  การพัฒนาในทุกด้านของกลุ่มจังหวัด จะต้องไม่สร้างปัญหาต่อ
ทรัพยากร ธรรมชาติสิ ่งแวดล้อม รวมทั้งต้องมียุทธศาสตร์การพัฒนา               
การอนุรักษ์ ฟื้นฟู เพื่อป้องกัน และการแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม และภัยพิบัติทางธรรมชาติที่มีอยู่ 

สังคมคุณภาพ หมายถึง  การดำเนินภารกิจของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทยในประเด็น
ยุทธศาสตร์ต่างๆ โดยน้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็น
แนวทาง และคงอัตลักษณ์ของความเป็นไทย ความเป็นวัฒนธรรมท้องถิ่น 
รวมถึงพหุวัฒนธรรม เพ่ือมุ่งสู่การเป็นสังคมคุณภาพ ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดี 

เป้าประสงค์รวม 
1. กลุ่มจังหวัดเป็นศูนย์กลาง การผลิตและแปรรูป ยางพารา ปาล์มน้ำมัน ข้าว ไม้ผล สมุนไพร  

การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำเศรษฐกิจ และการเลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจที่มีความโดดเด่นในพื้นท่ี 
2. กลุ่มจังหวัดมีมูลค่าการค้า การลงทุนที่เพ่ิมข้ึน 
3. กลุ่มจังหวัดเป็นสถานที่ท่องเที่ยวนานาชาติ ที่มีคุณภาพ และมีความหลากหลายของรูปแบบ  

การท่องเที่ยว 
4. มีระบบโครงสร้างพื ้นฐาน และระบบโลจิสติกส์ที ่มีศักยภาพในการรองรับการพัฒนาด้าน                    

ต่าง ๆ ของกลุ่มจังหวัด 
5. กล ุ ่มจ ังหว ัดม ีทร ัพยากรธรรมชาติท ี ่สมบ ูรณ์ ม ีส ิ ่ งแวดล้อม ประชาชนมีค ุณภาพชีวิต                        

และสภาพสังคมท่ีดี 
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    ตัวช้ีวัดความสำเร็จตามเป้าหมายการพัฒนากลุ่มจังหวัด 
 ๑ เป้าประสงค์รวม ตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย 

เป้าประสงค์รวม 
ตัวช้ีวัด/ 

เป้าหมายรวม ๕ ปี 

ข้อมูลค่าฐาน 

 

ค่าเป้าหมายรายปี 

๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๑. กลุ่มจังหวัดเป็น
ศูนย์กลาง การผลิต
และแปรรูปยางพารา 
ปาล์มน้ำมัน ข้าว             
ไม้ผล สมุนไพร  
การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ
เศรษฐกิจ และการ
เลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจที่
มีความโดดเด่นใน
พ้ืนที่ 

-ผลิตภัณฑ์มวลรวม      
กลุ่มจังหวัดที่แท้จริง
(GPP) ภาค
เกษตรกรรม             
เพ่ิมข้ึน ๒ % จาก    
ค่าฐาน 

๘๗,๘๐๓  

ล้านบาท  

(ค่าเฉลี่ย ๕๓-๕๗) 

 

๐.๕ % 

 

 

๑.๐ % 

 

 

๑.๕ % 

 

 

๑.๘ % 

 

 

๒% 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่ม
จังหวัดที่แท้จริง (GPP) 
สาขาอุตสาหกรรม
เพ่ิมข้ึน ๖% จากค่าฐาน  

๖๐,๖๑๓ 

ล้านบาท 

(ค่าเฉลี่ย ๕๓-๕๗) 

 

๓ % ๔% ๕% ๖ % ๖% 

๒. กลุ่มจังหวัดมี
มูลค่าการค้า                
การลงทุนที่เพ่ิมขึ้น 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่ม
จังหวัดที่แท้จริง (GPP) 
การค้า การลงทุน      
เพ่ิมข้ึน ๒% จากค่าฐาน 

๔๐๑,๘๐๓  

ล้านบาท 

(ค่าเฉลี่ย ๕๓-๕๗) 

 

๐.๕ % ๑.๐ % ๑.๕ % ๑.๘ % ๒ % 

๓. กลุ่มจังหวัดเป็น
สถานที่ท่องเที่ยว
นานาชาติ ที่มีคุณภาพ 
และมีความหลากหลาย
ของรูปแบบการ
ท่องเที่ยว 

ร้อยละของรายได้จาก
การท่องเที่ยวที่เพ่ิมขึ้น 
๑๐% จากค่าฐาน 

 

๑๐๑,๐๓๓ 

ล้านบาท 

(ค่าเฉลี่ย ๕๔-๕๘) 

 

๗ % ๗% ๘% ๘% ๑๐% 

๔. มีระบบโครงสร้าง
พ้ืนฐาน และระบบ               
โลจสิติกส์ที่มีศักยภาพ
ในการรองรับการ
พัฒนาด้านต่าง ๆ 
ของกลุ่มจังหวัด 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่ม
จังหวัด (GPP) สาขา
การขนส่ง สถานที่เก็บ
สินค้า และการ
คมนาคมเพ่ิมข้ึน             
๑๐ % จากค่าฐาน 

๒๐,๘๓๐ 

ล้านบาท 

(ค่าเฉลี่ย ๕๓-๕๗) 

 

๔ % ๖ % ๘ % ๑๐ % ๑๐% 
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เป้าประสงค์รวม 
ตัวช้ีวัด/ 

เป้าหมายรวม ๕ ปี 

ข้อมูลค่าฐาน 

 

ค่าเป้าหมายรายปี 

๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖๕ 

๕. กลุ่มจังหวัดมี
ทรัพยากรธรรมชาติที่
สมบูรณ์ มี
สิ่งแวดล้อม 
ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิต และสภาพสังคม
ที่ด ี

- ผลิตภัณฑ์                
มวลรวมกลุ่มจังหวัด      
ที่แท้จริง (GPP) สาขา
การบริการด้านสุขภาพ
และสังคม เพ่ิมขึ้น ๑๓% 

-  สถานการณ์การ        
กัดเซาะชายฝั่งทะเล
ของกลุ่มจังหวัดลดลง 
๔% จากค่าฐาน 

๙,๕๒๓ 

ล้านบาท 

(ค่าเฉลี่ย ๕๓-๕๗) 

 

๑๐% ๑๑% ๑๒% ๑๓% ๑๓% 

 

ประเด็นการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด 
      ๑) ประเด็นการพัฒนา 

ประเด็นการพัฒนาด้านที่ ๑  การพัฒนาการเกษตร ด้านการผลิต แปรรูป การตลาด
และ การบริหารจัดการพืชเศรษฐกิจหลัก (ปาล์มน้ำมัน 
ยางพารา ข้าว ไม้ผล สมุนไพร) การประมง และปศุสัตว์ 

ประเด็นการพัฒนาด้านที่ ๒  การส่งเสริมการค้า การลงทุน การบริหารจัดการ 
การตลาด ในสินค้า และบริการอย่างครบวงจร ที่เชื่อมโยง
การค้า การลงทุนระหว่างประเทศ 

ประเด็นการพัฒนาด้านที่ ๓  การพัฒนาสู่การเป็นเมืองท่องเที่ยวระดับนานาชาติ                           
ที่มีความหลากหลายของรูปแบบการท่องเที่ยว                      
เพ่ือรองรับนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพอย่างยั่งยืน 

ประเด็นการพัฒนาด้านที่ ๔ การพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน การขนส่ง โลจิสติกส์ 
พลังงาน ระบบเครือข่าย การสื่อสาร สารสนเทศ        
เพ่ือรองรับการพัฒนาของกลุ่มจังหวัด 

ประเด็นการพัฒนาด้านที่ ๕  การพัฒนาสู่การเป็นเมืองสีเขียว และสังคมคุณภาพ 
 

ประเด็นการพัฒนา  แผนงาน  ตัวชี้วัดของแผนงาน  ค่าเป้าหมาย 
พ.ศ. 

๒๕๖๑ 

 

พ.ศ. 
๒๕๖๒ 

 

พ.ศ. 
๒๕๖๓ 

 

พ.ศ. 
๒๕๖๔ 

 

พ.ศ. 
๒๕๖๕ 

 

พ.ศ. ๒๕๖๑ 
-๒๕๖๕  

ประเด็นการพัฒนา 
ด้านที่ ๑                
การพัฒนาการเกษตร 
ด้านการผลิต แปรรูป 

๑. บริหารจัดการพืช
เศรษฐกิจ (ยางพารา ปาล์ม
น้ำมัน ข้าว ไม้ผล สมุนไพร) 
อย่างครบวงจร (การผลิต
ข้ันต้น การวิจัย การแปรรูป 

๑. ผลิตภัณฑ์      
มวลรวม                
กลุ่มจังหวัดที่
แท้จริง (GPP)  

๐.๕ % 
 
 
 
 

๑.๐% 
 
 
 
 

๑.๕ % 
 
 
 
 

๑.๘ % 
 
 
 
 

๒.๐% 
 
 
 
 

๒.๐% 
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ประเด็นการพัฒนา  แผนงาน  ตัวชี้วัดของแผนงาน  ค่าเป้าหมาย 
พ.ศ. 

๒๕๖๑ 

 

พ.ศ. 
๒๕๖๒ 

 

พ.ศ. 
๒๕๖๓ 

 

พ.ศ. 
๒๕๖๔ 

 

พ.ศ. 
๒๕๖๕ 

 

พ.ศ. ๒๕๖๑ 
-๒๕๖๕  

การตลาดและ             
การบริหารจัดการพืช
เศรษฐกิจหลัก           
(ปาล์มน้ำมัน ยางพารา 
ข้าว  ไม้ผล  สมนุไพร)              
การประมง และปศุสัตว ์ 

การหาช่องทางการตลาด) 
เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มและลด
ต้นทุนการผลิต รวมทั้ง
ส่งเสริมการขับเคลื่อนในการ
เป็น Oil Palm City 
๒. ส่งเสริมการบริหาร
จัดการประมง           
และปศุสัตว์             
ให้ได้มาตรฐานสากล 
ครบวงจร โดยใช้
เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมใหม่          
เพื่อสามารถแข่งขันกับ
ผู้ผลิตอื่น ๆ ในกลุ่ม
ประชาคมอาเซียน  
๓. ส่งเสริมการปลูก       ไม้
เศรษฐกิจ การสร้างแบรนด์
ผลผลิตผลไม้เศรษฐกิจ และ
ส่งเสริมการปลูกพืชแบบ
ผสมผสานของกลุ่มจังหวัด 
๔. ส่งเสริมการพัฒนา
บุคลากรด้านการเกษตร 

ภาคเกษตรกรรม
เพิ่มขึ้น ๒%        
จากค่าฐาน  

๒. ผลิตภัณฑ์       
มวลรวม            
กลุ่มจังหวัดที่แท้จริง 
(GPP) สาขา
อุตสาหกรรมเพิ่มข้ึน 
๖% จากค่าฐาน 

 
 
 

๓% 

 
 
 

๔% 
 

 
 
 

๕% 

 
 
 

๖% 

 
 
 

๖.๐% 

 
 
 

๖.๐% 
 

ประเด็นการพัฒนา 
ด้านที่ ๒                
การส่งเสริมการค้า  
การลงทุน การบริหาร
จัดการ การตลาด           
ในสินค้า และบริการ
อย่างครบวงจรที่
เช่ือมโยงการค้า          
การลงทุนระหว่าง
ประเทศ  

๑. พัฒนาการค้าการ
ลงทุนและพื้นที่เขต
พัฒนาเศรษฐกิจ 
พิเศษ รวมทั้งส่งเสริม
ด้านการค้าชายแดน 
๒. ส่งเสริมการพัฒนา
ระบบตลาดดิจิทัล 
๓. ส่งเสริมการพัฒนา
ด้านการค้าเพื่อเช่ือมโยง
ระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคใต้ 

๑. ผลิตภัณฑ์    
มวลรวม         
กลุ่มจังหวัด        
ที่แท้จริง (GPP)  
ภาคเกษตรกรรม
เพิ่มขึ้น ๒%         
จากค่าฐาน  

 

๐.๕ % ๑.๐ % ๑.๕ % ๒ % ๒.๐% ๒.๐% 

ประเด็นการพัฒนา 
ด้านที่ ๓                 
การพัฒนาสู่การเป็น
เมืองท่องเที่ยวระดับ
นานาชาติ ที่มีความ
หลากหลายของรูปแบบ
การท่องเท่ียว            
เพื่อรองรับนักท่องเที่ยว
ที่มีคุณภาพอยา่งยั่งยืน  

๑. เพิ่มสถานที่
ท่องเที่ยวและกจิกรรม
การท่องเท่ียว 
ที่หลากหลายและ         
สร้างเอกลักษณ์จากการ
ท่องเที่ยว  
๒. การพัฒนาการ
ท่องเที่ยวรูปแบบใหม ่        
ที่สอดคล้องกับแนวโน้ม
การท่องเท่ียวใหม ่ๆ 
เช่น ส่งเสริมกิจกรรม 
MICE การท่องเท่ียว 
เชิงกีฬา เชิงสุขภาพ  
เชิงเกษตร เชิงผจญภัย  
แบบ Smart  City 
Tourism รวมทั้งการ

๑ ร้อยละของ
รายได้จากการ
ท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น 
๑๕% จากค่า
ฐาน  

 

๑๓ % ๑๔% ๑๕% ๑๕ % ๑๕% ๑๕% 
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ประเด็นการพัฒนา  แผนงาน  ตัวชี้วัดของแผนงาน  ค่าเป้าหมาย 
พ.ศ. 

๒๕๖๑ 

 

พ.ศ. 
๒๕๖๒ 

 

พ.ศ. 
๒๕๖๓ 

 

พ.ศ. 
๒๕๖๔ 

 

พ.ศ. 
๒๕๖๕ 

 

พ.ศ. ๒๕๖๑ 
-๒๕๖๕  

ท่องเที่ยวชุมชน OTOP 
และ OTOP นวัตวิถ ี
บนฐานทรัพยากร  
ประเพณี วัฒนธรรม           
ที่เป็นอัตลักษณ์ของพื้นที ่
เพื่อเชื่อมโยงการทอ่งเที่ยว 
ของกลุ่มจังหวัด           
ทั้งทางบกและทางทะเล 
และรองรับ Thailand 
riviera ในพื้นที่ภาคใต้ 
๓. พัฒนาระบบส่งเสริม       

ดูแลสุขภาพ และระบบรกัษา
ความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพย์สินทั้งทางบก ทางนำ้ 
ทางอากาศ ของนักทอ่งเทีย่ว 
๔. บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเพื่อส่งเสริม 
พัฒนาแหล่งท่องเท่ียว 
และชุมชนเมืองอย่าง
ยั่งยืน  
๕. พัฒนาบุคลกรด้าน
การท่องเท่ียวในด้านองค์
ความรู้ และทกัษะที่
เกี่ยวขอ้งกับการ
ท่องเที่ยว 
๖. รวบรวมขอ้มูลด้าน
การท่องเท่ียวที่ครบทุก
ประเด็นและพัฒนาการ
ตลาดการท่องเท่ียว        
เพื่อการท่องเท่ียวที่มี
ศักยภาพ 

ประเด็นการพัฒนา 
ด้านที่ ๔  การพัฒนา
ระบบโครงสร้างพื้นฐาน         
การขนส่ง โลจิสติกส ์
พลังงาน                      
ระบบเครือข่าย        
การสื่อสาร สารสนเทศ 
เพื่อรองรับการพัฒนา
ของกลุ่มจังหวัด 

๑. พัฒนาโครงข่ายการ
คมนาคม โลจิสติกส์ 
รวมทั้งพัฒนา 
โครงข่ายระบบสารสาร
เทศเพื่อรองรับการ
ขยายตัวของพื้นที ่
เขตเศรษฐกิจและการ
ท่องเที่ยว  
๒. ส่งเสริมการใช้

พลังงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ              
และสรรหาพลังงาน
ทดแทนเพื่อความยั่งยืน
ของพลังงาน 

๑. ผลิ ตภัณ ฑ์
มวล รวม กลุ่ม
จังหวัด (GPP) สาขา
การขนส่ง สถานที่
เ ก็ บ สินค้าและการ
คมนาคม เพิ่มข้ึน ๑๐ % 
จากค่าฐาน 

๔ % ๖ % ๘ % ๑๐ % ๑๐% ๑๐% 
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ประเด็นการพัฒนา  แผนงาน  ตัวชี้วัดของแผนงาน  ค่าเป้าหมาย 
พ.ศ. 

๒๕๖๑ 

 

พ.ศ. 
๒๕๖๒ 

 

พ.ศ. 
๒๕๖๓ 

 

พ.ศ. 
๒๕๖๔ 

 

พ.ศ. 
๒๕๖๕ 

 

พ.ศ. ๒๕๖๑ 
-๒๕๖๕  

ประเด็นการพัฒนา 
ด้านที่ ๕                 
การพัฒนาสู่การเป็น
เมืองสีเขียว และสังคม
คุณภาพ 

๑. อนุรักษ์ ฟื้นฟูและ
แก้ไขปัญหา รวมทั้งเพิ่ม
ประสิทธิภาพ 
การบริหารจัดการการ
ใช้ทรัพยากรธรรมชาต ิ
เพื่อความยั่งยืน  
๒. เพิ่มความปลอดภัย 
ลดความเส่ียง จากภยั
พิบัติและสาธารณภยั  
๓. พัฒนาศักยภาพบุคลากร
ทุกช่วงวัย  เพี่อรองรับการ 
เปลี่ยนแปลงของสังคมใน
ปัจจุบัน 
๔. ส่งเสริมการบริหาร
ผลกระทบจากการพัฒนา
เพื่อความย่ังยืน 

๑. ผลิตภัณฑ์      
มวลรวม              
กลุ่มจังหวัดที่
แท้จริง (GPP) 
สาขาการบริการ
ด้านสุขภาพและ
สังคม เพิ่มขึ้น 
๑๓%  
๒.สถานการณ์ การ
กัดเซาะชายฝั่งทะเล
ของกลุ่มจังหวัด
ลดลง ๔% จากค่า
ฐาน 

๑๐% 
 
 
 
 
 
 
 

๑% 

๑๑% 
 
 
 
 
 
 
 

๒% 

๑๒% 
 
 
 
 
 
 
 

๓% 

๑๓% 
 
 
 
 
 
 
 

๓% 

๑๓% 
 
 
 
 
 
 
 

๔% 

๑๓% 
 
 
 
 
 
 
 

         ๔% 
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3.3 แผนพัฒนาจังหวัด 
วิสัยทัศน์จังหวัดสุราษฎร์ธานี  “เมืองเกษตรคุณภาพ การท่องเที่ยวยั่งยืน สังคมเป็นสุข” ยุทธศาสตร์

การพัฒนาจังหวัดสุราษฎร์ธานี 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) ประเด็นยุทธศาสตร์ 5 ประเด็น  
  1. ยุทธศาสตร์ที่ 1 ส่งเสริมการผลิตสินค้าทางการเกษตร ปศุสัตว์แลประมงที่มีคุณภาพ 

โดยมีแนวทางการพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรสู่ความมั่นคงและยั่งยืน พัฒนาปศุสัตว์ ประมง 
อย่างเป็นระบบตามมาตรฐาน  

  2. ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาการท่องเที่ยวเพื่อเพิ่มมูลค่าการท่องเที่ยวทุกมิติ  โดยมีแนว
ทางการพัฒนา ประกอบด้วย การพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนในจังหวัดให้มีคุณภาพมาตรฐานระดับอาเซียน      
และการพัฒนาจังหวัด เป็นแหล่งท่องเที่ยววัฒนธรรมที่ได้รับการยอมรับในระดับประเทศ  และเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่รู้จักระดับโลก  

  3. ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและโลจิสติกส์เชื่อมโยงภูมิภาคทั้งจังหวัดและ
กลุ่มจังหวัดโดยใช้พื้นฐานดิจิทัล โดยมีแนวทางการการใช้ดิจิทัลเพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและโลจิสติกส์
เชื่อมโยงภูมิภาค  

 4. ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาทรัพยากรมนุษย์และคุณภาพชีวิตเพื่อให้ความสมบูรณ์เพื่อ
สังคมน่าอยู่ โดยมีแนวทางการพัฒนาประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี และดำรงชีวิตตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง พัฒนาครอบครัว ชุมชนและสังคมให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตประชาชนดำรงชีวิตตามแบบอย่างผู้นำที่
ดีของจังหวัด                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              
            5. ยุทธศาสตร์ที่ 5 ส่งเสริมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยใช้ฐาน
เกษตรและท่องเที่ยวมาจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ 
ป่าต้นน้ำให้ได้รับการอนุรักษ์ฟื้นฟู ให้มีความอุดมสมบูรณ์ ควบคู่กับการส่งเสริมสนับสนุนปลูกป่าไม้เศรษฐกิจ
ชุมชน เพ่ิมศักยภาพ อปท.ให้สามารถจัดการขยะในพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งพัฒนาพื้นที่ลุ่มน้ำ และ
แหล่งน้ำธรรมชาติให้ได้รับการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูเพ่ือการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน  
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Issues) ประกอบด้วย  
 ยุทธศาสตร์ที ่ 1 การเพิ ่มศักยภาพการแข่งขันภาคเกษตร และอุตสาหกรรมเกษตร และ
การพลังงาน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมอุตสาหกรรมบริการและการท่องเที่ยวที่ยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3  การเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมและศูนย์โลจิสติกส์ (Logistics) ภาคใต้ตอนบน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4  การพัฒนาสังคมปลอดภัย คุณภาพชีวิตที่ดี และมีศักยภาพในการแข่งขัน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การสร้างฐานทรัพยากรธรรมชาติที่มั่นคงและมีสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม 
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ตัวช้ีวัดความสำเร็จตามเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด 
 

ประเด็นการพัฒนา วัตถุประสงค์ เป้าหมายและ 
ตัวช้ีวัด 

ข้อมูลพื้นฐาน ค่าเป้าหมายรายปี  แนวทางการ
พัฒนา พ.ศ.

2661 
พ.ศ. 

2562 
พ.ศ. 

2563 
พ.ศ. 

2564 
พ.ศ. 

2565 
พ.ศ. 

๒๕๖๑-
2565 

1. การเพิ่มศักยภาพ 
การแข่งขันภาคเกษตร 
อุตสาหกรรมและ
การพลังงาน  
 

1.1 เพิ่ม
ศักยภาพการ
พัฒนาเศรษฐกิจ
ด้านการเกษตร
และอุตสาหกรรม
เกษตร  
 

1) ร ้อยละท ี ่ เพ ิ ่มขึ้น
ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
จ ั ง ห ว ั ด  (GPP) ภาค
เกษตร (ร้อยละ 1/ปี)  

ค ่ า เป ้ าหมาย
47,266 ล บ . 
ใช้ข ้อมูล GPP 
ปี  2560 เป็ น
ฐาน  

1 1 1 1 1 1 1.1.1 
พัฒนาภาค
การผลิตและ
อุตสาหกรรม
ยางพารา
และปาล์ม
น้ำมันแบบ
ครบวงจร 
(การผลิต 
การแปรรูป 
การตลาด) 
เพื่อเพิ่ม
มูลค่าและ
ศักยภาพใน
การแข่งขัน  

 2) ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้น
ของผลิตภัณฑ์มวลรวม
จังหวัด (GPP) สาขา
อุตสาหกรรม (ร้อยละ 
0.5 /ปี)  

ค่าเป้าหมาย
25,010.63
ลบ. ใช้ข้อมูล 
GPP ปี 2560 
เป็นฐาน  

0.5  0.5  0.5  0.5  0.5  0.5  1.2.1 
ส่งเสริมและ
พัฒนา
ยกระดับ
มาตรฐาน
สินค้าเกษตร 
(พืช,ประมง, 
ปศุสัตว์)  

  3) ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้น
ของการผลิตพลังงาน
ทดแทน (ร้อยละ 0.5/
ปี)  

ค่าเป้าหมาย 
133.43 MW  

N/A  N/A  N/A  0.5  0.5  0.5  1.3.1 
ส่งเสริมและ
การ
พัฒนาการใช้
พลังงาน
อย่างมี  
ประสิทธ ิ 
ภาพ และ
พลังงาน
ทดแทน  
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ประเด็นการพัฒนา วัตถุประสงค์ เป้าหมายและ 
ตัวช้ีวัด 

ข้อมูลพื้นฐาน ค่าเป้าหมายรายปี  แนวทางการ
พัฒนา พ.ศ.

2661 
พ.ศ. 

2562 
พ.ศ. 

2563 
พ.ศ. 

2564 
พ.ศ. 

2565 
พ.ศ. 

๒๕๖๑-
2565 

2. การส่งเสริม
อุตสาหกรรมบริการ
และการท่องเที่ยวที่
ยั่งยืน  

2.1 สร้าง
เศรษฐกิจด้วย
อุตสาหกรรม
บริการ การ
ท่องเที่ยวและ
ระบบโลจิสติกส์  

1) ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้น
ของรายได้จากการ
ท่องเที่ยว (ร้อยละ 5/
ปี)  

ค่าเป้าหมายใน
ปี 64 
(115,812.6 
ลบ) โดยใช้
ตัวเลขจากฐาน
ปี 63  

10 10 5 5 5 7 2.1.1
พัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยว
และกิจกรรม
การ
ท่องเที่ยวอัน
เป็น
เอกลักษณ์
จังหวัดให้
ตอบรับ
กระแสการ
ท่องเที่ยว
โลก 
2.1.2
บริหาร
จัดการแหล่ง
ท่องเที่ยวให้
มี
ประสิทธิภา
พ ปลอดภัย 
นำไปสู่ความ
ยั่งยืน 
2.1.3 
พัฒนา
บุคลากรด้าน
การบริการ
และการ
ท่องเที่ยวให้
มีคุณภาพ
มาตรฐาน 
2.1.4 เพิ่ม
ขีด
ความสามาร
ถในการ
ประชาสัมพั
นธ์การตลาด
ของ
ภาคเอกชน 
และ
เครือข่าย
การ
ท่องเที่ยว 
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ประเด็นการพัฒนา วัตถุประสงค์ เป้าหมายและ 
ตัวช้ีวัด 

ข้อมูลพื้นฐาน ค่าเป้าหมายรายปี  แนวทางการ
พัฒนา พ.ศ.

2661 
พ.ศ. 

2562 
พ.ศ. 

2563 
พ.ศ. 

2564 
พ.ศ. 

2565 
พ.ศ. 

๒๕๖๑-
2565 

3. การเช่ือมโยง
เส้นทางคมนาคมและ
ศูนย์โลจิสติกส ์
(Logistics) ภาคใต้
ตอนบน  

 2) ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้น
ของผลิตภัณฑ ์มวล
รวมจังหวัด (GPP) 

สาขาการขนส่ง และ
การคมนาคม (ร้อยละ 

3 ปี)  

ค่าเป้าหมาย 
7,294 ลบ.) 
ใช้ฐานข้อมูล
ของ GPP ปี 

60  

3 3 3 3 3 3 3.1.1 
พัฒนา
โครงข่าย
คมนาคม 
ขนส่งและ
ศูนย์โลจิ
สติกส์
เช่ือมโยง
เศรษฐกิจ
ภูมิภาค  

4. การพัฒนาสังคม
ปลอดภัย คุณภาพชีวิต 
ที่ดี และมีศักยภาพ ใน
การแข่งขัน  

3.1 พัฒนา
คุณภาพชีวิตของ
ประชาชนสู่สังคม
เป็นสุข  

ยาเสพติด 1) ร้อยละ
ที่เพิ่มขึ้นของผู้เสพยา
เสพติดไดร้ับการบำบัด
ในทุกระบบ  
(ร้อยละ 20/ปี)  

(ค่าเป้าหมาย 
2,000 คน ) 
โดยใช้ฐานป ี
2561  

10 10 10 10 10 50 4.1.1 เพิ่ม
ประสิทธิภา
พการรักษา
ความ
ปลอดภัย
พื้นท่ี
ท่องเที่ยว
นานาชาติ
และชุมชน  

2) ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้น
ของจำนวนหมู่บ้าน/
ชุมชน ระดับเฝ้าระวัง 
ในการแพร่ระบาดยา
เสพติดต่อจำนวน
หมู่บ้าน/ชุมชนทั้งหมด  
(ร้อยละ 10/ ปี)  

ค่าเป้าหมาย 
571หมู่บ้าน/
ชุมชน) โดยใช้
ฐานป ี61  

10 10 10 10 10 50 2) ร้อยละท่ี
เพิ่มขึ้นของ
จำนวน
หมู่บ้าน/
ชุมชน ระดับ
เฝ้าระวัง ใน
การแพร่
ระบาดยา
เสพติดต่อ
จำนวน
หมู่บ้าน/
ชุมชน
ทั้งหมด  
(ร้อยละ 
10/ ปี)  
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ประเด็นการพัฒนา วัตถุประสงค์ เป้าหมายและ 
ตัวช้ีวัด 

ข้อมูลพื้นฐาน ค่าเป้าหมายรายปี  แนวทางการ
พัฒนา พ.ศ.

2661 
พ.ศ. 

2562 
พ.ศ. 

2563 
พ.ศ. 

2564 
พ.ศ. 

2565 
พ.ศ. 

๒๕๖๑-
2565 

4. การพัฒนาสังคม
ปลอดภัย คุณภาพชีวิต 
ที่ดี และมีศักยภาพ ใน
การแข่งขัน  
         (ต่อ) 

3.1 พัฒนา
คุณภาพชีวิตของ
ประชาชนสู่สังคม
เป็นสุข  

3) ร้อยละท่ีลดลงของ
จำนวนหมู่บ้าน/ชุมชน 
ระดับเฝ้าระวังในการ
แพร่ระบาดยาเสพ
ติดต่อจำนวนหมู่บ้าน/
ชุมชนทั้งหมด  
ร้อยละ10/ปี  

(ค่าเป้าหมาย 
210.23 
หมู่บ้าน/ชุมชน  

10 10 10 10 10 25 3) ร้อยละท่ี
ลดลงของ
จำนวน
หมู่บ้าน/
ชุมชน ระดับ
เฝ้าระวังใน
การแพร่
ระบาดยา
เสพติดต่อ
จำนวน
หมู่บ้าน/
ชุมชน
ทั้งหมด  
ร้อยละ10/
ปี  

คดี 4) อัตราคดตี่อ
ประชากรแสนคน
ลดลง (คดี
อาชญากรรม กลุ่มคดี 
1: คดีความผิด
เกี่ยวกับชีวิต ร่างกาย
และเพศ และ 2 คดี
ความผิดเกี่ยวกับ
ทรัพย์) : (จำนวน 20 
คดี/ปี)  

(ค่าเป้าหมาย 
112 คดี/
ประชากรแสน
คน โดยใช้ฐาน
ปี 61)  

172 152 132 112 102 132 คดี 4) อัตรา
คดีต่อ
ประชากร
แสนคน
ลดลง (คดี
อาชญากรรม 
กลุ่มคดี 1: 
คดีความผิด
เกี่ยวกับชีวิต 
ร่างกายและ
เพศ และ 2 
คดีความผิด
เกี่ยวกับ
ทรัพย)์ : 
(จำนวน 20 
คดี/ปี)  

5) ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้น
ของการจับกุมคดี(กลุ่ม
คดี 1: คดีความผิด
เกี่ยวกับชีวิต ร่างกาย
และเพศ และ 2 คดี
ความผิดเกี่ยวกับ
ทรัพย์)  

ร้อยละ 4/ปี 
(ค่าเป้าหมาย 
74 โดยใช้ฐาน
ปี 61)  

62 66 70 74 78 70 5) ร้อยละท่ี
เพิ่มขึ้นของ
การจับกุม
คดี(กลุ่มคดี 
1: คดี
ความผิด
เกี่ยวกับชีวิต 
ร่างกายและ
เพศ และ 2 
คดีความผิด
เกี่ยวกับ
ทรัพย)์  
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ประเด็นการพัฒนา วัตถุประสงค์ เป้าหมายและ 
ตัวช้ีวัด 

ข้อมูลพื้นฐาน ค่าเป้าหมายรายปี  แนวทางการ
พัฒนา พ.ศ.

2661 
พ.ศ. 

2562 
พ.ศ. 

2563 
พ.ศ. 

2564 
พ.ศ. 

2565 
พ.ศ. 

๒๕๖๑-
2565 

4. การพัฒนาสังคม
ปลอดภัย คุณภาพชีวิต 
ที่ดี และมีศักยภาพ ใน
การแข่งขัน  

         (ต่อ) 

3.1 พัฒนา
คุณภาพชีวิตของ
ประชาชนสู่สังคม
เป็นสุข  

ระดับความสำเร็จของ
การศกึษาขั้นพื้นฐาน 
6) จำนวนปีการศึกษา
เฉลี่ยของประชากร
ไทย (อาย ุ15-99 ปี)  

ค่าเป้าหมาย 
13.0 (โดยใช้
ฐานป ี61)  

9.0 10.0 12 13.0 15 12 4.1.2 
พัฒนาการ
เรียนรู้ของ
เยาวชนเพื่อ
สร้างทักษะ
ในศตวรรษท่ี 
21  

7) สัดส่วนการเข้า
ศึกษาต่อในสายอา
ชีวศึกาต่อสายสามัญ 
(เพิ่มขึ้นปีละ 1.31)  

ค่าเป้าหมาย 
25.37 : 
74.63 โดยใช้
ฐานป ี63  

21.44 
: 

78.56 

22.44 
: 

77.25 

24.06 
: 

75.94 

25.37 
: 

74.63 

26.68 
: 

73.32 

24.06 
: 

75.94 

7) สัดส่วน
การเข้า
ศึกษาต่อใน
สาย
อาชีวศึกษา
ต่อสาย
สามัญ 
(เพิ่มขึ้นปีละ 
1.31)  

8) ค่าเฉลี่ย O-net 
ม.3 ที ่เพิ่มขึ้น (ร้อย
ละ 3/ปี)  

ค่าเป้าหมาย 
42.69 ของปี 
61  

33.69 36.69 39.69 42.69 45.69 39.69 8) ค่าเฉลี่ย 
O-net ม.3 
ที ่เพิ่มขึ้น 
(ร้อยละ 3/
ปี)  

9) ร้อยละของการมี
งานทำของบัณฑิต
ภายใน 1 ปีท่ีสำเร็จ
การศึกษา  

ค่าเป้าหมาย
ร้อยละ 85  

85 85 85 85 85 85  
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ประเด็นการพัฒนา วัตถุประสงค์ เป้าหมายและ 
ตัวช้ีวัด 

ข้อมูลพื้นฐาน ค่าเป้าหมายรายปี  แนวทางการ
พัฒนา พ.ศ.

2661 
พ.ศ. 

2562 
พ.ศ. 

2563 
พ.ศ. 

2564 
พ.ศ. 

2565 
พ.ศ. 

๒๕๖๑-
2565 

4. การพัฒนาสังคม
ปลอดภัย คุณภาพชีวิต 
ที่ดี และมีศักยภาพ ใน
การแข่งขัน  
         (ต่อ) 

3.1 พัฒนา
คุณภาพชีวิตของ
ประชาชนสู่สังคม
เป็นสุข  

สุขภาวะ 10) ร้อยละ
ของสถานบริการ
สุขภาพมีคุณภาพ
มาตรฐานที่กำหนด 
(HA) ร้อยละ 100  

(ค่าเป้าหมาย 
22 แห่ง)  

80 85 90 95 100 95 4.3.1 เพิ่ม
ประสิทธิภา
พระบบ
บริการ
สาธารณสุข  
4.3.2 
ขับเคลื่อน
แนวทาง
ปรัชญาของ
เศรษฐกิจ
พอเพียงแก่
หมู่บ้าน/
ชุมชนอย่าง
ทั่วถึง  
4.3.3 
ส่งเสริมและ
สนับสนุน
การเป็น
ศูนย์กลาง
ด้านการ
บริการ
วิชาการและ 
ICT  
 
 
 
 
 

5. การสร้างฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติที่
ม่ันคงและมี
สภาพแวดล้อมที่
เหมาะสม  

5.1 บริหาร
จัดการ
สิ่งแวดล้อมและ
ฐานทรัพยากร 
ธรรมชาติที่ยั่งยืน  

1) ร้อยละของปริมาณ
ขยะมูลฝอยได้รับการ
จัดการอย่างถูกต้อง 
(ร้อยละ 50/ปี)  

ค่าเป้าหมาย 
ร้อยละ 50 
(โดยใช้ฐาน
ปริมาณขยะท่ี
เกิดขึ้นจริงปี 
61)  

50 50 50 50 50 50 5.1.1 
ส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมใน
การจัดการ
สิ่งแวดล้อม
จาก
แหล่งกำเนิด
มลพิษ  

2) ร้อยละของ
คุณภาพน้ำผิวดิน     
ที่อยู่ในเกณฑ์
มาตรฐานและ    
เป็นไปตามประกาศ
กรมควบคุมมลพิษ 
(ร้อยละ 80/ปี)  

ค่าเป้าหมาย
ร้อยละ 80 
(โดยใช้ฐานป ี
61 จำนวน 9 
สถานี)  

80 80 80 80 80 80   
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ประเด็นการพัฒนา วัตถุประสงค์ เป้าหมายและ 
ตัวช้ีวัด 

ข้อมูลพื้นฐาน ค่าเป้าหมายรายปี  แนวทางการ
พัฒนา พ.ศ.

2661 
พ.ศ. 

2562 
พ.ศ. 

2563 
พ.ศ. 

2564 
พ.ศ. 

2565 
พ.ศ. 

๒๕๖๑-
2565 

5. การสร้างฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติที่
ม่ันคงและมี
สภาพแวดล้อมที่
เหมาะสม  
       (ต่อ) 

5.1 บริหาร
จัดการ
สิ่งแวดล้อมและ
ฐานทรัพยากร 
ธรรมชาติที่ยั่งยืน  

4) ร้อยละของของ
คุณภาพน้ำ ทะเล
บริเวณชายหาด
ท่องเที่ยวที่อยู่ใน
เกณฑ์มาตรฐาน
คุณภาพน้ำทะเล
ประเภทท่ี 4 เพื่อการ
สันทนาการ (รอ้ยละ 
80/ปี)  

ค่าเป้าหมาย
ร้อยละ 80 
(โดยใช้ฐานป ี
61 จำนวน 
43 สถานี)  

80 80 80 80 80 80  

5) ร้อยละของพื้นท่ีสี
เขียวท่ีเพิ่มขึ้นเม่ือ
เทียบกับพื้นที่ป่าไม้
ของจังหวัด (ร้อยละ 
0.001/ปี)  

ค่าเป้าหมาย
ร้อยละ 
0.001 (จาก
ฐานพื้นท่ีป่าไม้
ปี 61)  

0.001 0.001 0.001 0.001 0.001 0.001 5.1.2 
ส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมใน
การบริหาร
จัดการ
ทรัพยากรธร
รมชาติให้มี
ประสิทธ ิ
ภาพ  

6) จำนวนพื้นท่ีป่าไม้ที่
เสื่อมโทรมหรือถูก
ทำลายได้รับการ
อนุรักษ์ฟื้นฟู (100 
ไร่/ปี)  

ค่าเป้าหมาย 
100 ไร่ (โดย
ใช้ฐานปีท่ีผ่าน
มา)  

100 100 100 100 100 100  

7) ร้อยละท่ีเพิ่มขึ้น
ของชุมชนพื้นท่ีเสี่ยง
ภัยที่ได้รับการเตรียม
ความพร้อมในการ
ร่วมมือภัยพิบัติ     
ทางธรรมชาติ      
(ร้อยละ 5/ปี)  

ค่าเป้าหมาย 
270 ชุมชน 
(ฐานข้อมูลปี 
61)  

5 5 5 5 5 5 5.1.3 ลด
ความเสี่ยง
และเพิ่มขีด
ความสามาร
ถของชุมชน
ในการ
จัดการภัย
พิบัติและสา
ธารณภัย  
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4.  ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 วิสัยทัศน์ 

“ท้องถิ่นน่าอยู่ สู่คุณภาพชีวิตที่ดี มีหลักธรรมาภิบาล” 
ยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านคุณภาพชีวิต 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการศึกษา 

   ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการท่องเที่ยว ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการบริหารจัดการท้องถิ่นที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล 
       เป้าประสงค์ 

     1. โครงสร้างพ้ืนฐานได้รับการพัฒนาให้ได้มาตรฐาน 
     2. ผังเมืองรวมมีระบบรองรับการพัฒนา 
     3. ประชาชนได้รับการส่งเสริมพัฒนาด้านอาชีพ การลงทุนและพาณิชยกรรม 
     4. ประชาชนได้รับความรู้ด้านเศรษฐกิจพอเพียงและสามารถน้อมนำมาเป็นแนวทางในการพัฒนา  การดำรงชีวิต 
     5. สังคมมีความเข้มแข็ง ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
     6. ประชาชนได้รับการส่งเสริมพัฒนาด้านกีฬาและนันทนาการ 
     7. ประชาชนได้รับบริการด้านสาธารณสุขทั่วถึงเป็นธรรม 
     8. ระบบการศึกษามีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา 
     9. สังคมเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต และผู้เรียนได้รับการพัฒนาตามศักยภาพ 
     10. ประชาชนมีส่วนร่วมในการทำนุบำรุงศาสนา ส่งเสริม อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม จารีต   

              ประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
     11. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและยกระดับการท่องเที่ยวจังหวัดสุราษฎร์ธานีให้ได้มาตรฐาน 
     12. ทรัพยากรธรรมชาติที่ได้รับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูอย่างยั่งยืนภายใต้การมีส่วนร่วมของภาครัฐ  
     13. บริหารจัดการองค์กรให้ได้มาตรฐานตามหลักธรรมาภิบาล 
     14. ส่งเสริม สนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

15. ส่งเสริมการเทิดทูนสถาบันหลักของชาติ และผู้ทำคุณประโยชน์แก่บ้านเมือง 
ตัวชี้วัด   

1. จำนวนโครงการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่ได้รับการพัฒนา 
2. จำนวนโครงการด้านผังเมืองที่ดำเนินการ 
3. จำนวนกลุ่มอาชีพที่ได้รับการส่งเสริม 
4. ร้อยละของกลุ่มเป้าหมายมีความรู้ด้านเศรษฐกิจพอเพียง 
5. จำนวนกิจกรรมที่ดำเนินการสร้างความเข้มแข็งและการรักษาความสงบเรยีบร้อยในชีวิตและทรัพยส์ิน 
6. จำนวนกิจกรรมที่ส่งเสริมด้านกีฬา การออกกำลังกายและนันทนาการ 
7. ระดับผลการประเมินคุณภาพการศึกษา 
8. ร้อยละประชากรที่ขาดโอกาสทางการศึกษาที่ได้รับการพัฒนา 
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9. จำนวนประชาชนที่มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรม 
10. ร้อยละความพึงพอใจของนักท่องเที่ยว 
11. จำนวนโครงการที่ดำเนินการด้านการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
12. คะแนนการประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Local Performance   

                 Assessment : LPA) ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
13. จำนวนโครงการด้านการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
14. จำนวนโครงการที่ส่งเสริมเทิดทูนสถาบันหลักของชาติและผู้ทำคุณประโยชน์แก่บ้านเมือง 

ค่าเป้าหมาย   
1. จำนวนโครงการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่ได้รับการพัฒนา ปีละ 30 สายทาง 
2. จำนวนโครงการด้านผังเมืองที่ดำเนินการ ปีละ  2 โครงการ 
3. จำนวนกลุ่มอาชีพที่ได้รับการส่งเสริม ปีละ 5 กลุ่ม 
4. ร้อยละ 85 ของกลุ่มเป้าหมายมีความรู้ด้านเศรษฐกิจพอเพียง 
5. จำนวนกิจกรรมที่ดำเนินการสร้างความเข้มแข็งและการรักษาความสงบเรียบร้อยในชีวิต 

                 และทรัพย์สิน ปลีะ 5 กิจกรรม 
6. จำนวนกิจกรรมที่ส่งเสริมด้านกีฬา การออกกำลังกายและนันทนาการ ปีละ 19 กิจกรรม 
7. ระดับผลการประเมินคุณภาพการศึกษา เพ่ิมขึ้นร้อยละ 0.05   
8. ร้อยละประชากรที่ขาดโอกาสทางการศึกษาที่ได้รับการพัฒนา เพ่ิมขึ้น 10% 
9. จำนวนประชาชนที่มีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรม  จำนวน 10,000 คน 
10. ร้อยละ 85 ของนักท่องเที่ยวมีความพึงพอใจ 
11. จำนวนโครงการที่ดำเนินการด้านการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูด้านทรัพยากรธรรมชาติและ 

                 สิ่งแวดล้อม  ปีละ 3 โครงการ 
12. คะแนนการประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (Local Performance  

                 Assessment : LPA) ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี  ไม่น้อยกว่า 7 คะแนน 
13. จำนวนโครงการด้านการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย ปีละ 9 โครงการ                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            
14. จำนวนโครงการที่ส่งเสริมเทิดทูนสถาบันหลักของชาติและผู้ทำคุณประโยชน์แก่บ้านเมือง   
       ปีละ 3 โครงการ 

          กลยุทธ์   
1. บูรณาการและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้ได้มาตรฐาน 
2. สนับสนุนการจัดทำผังเมืองรวมจังหวัด  
3. ส่งเสริมการพัฒนาด้านอาชีพ การลงทุนและพาณิชยกรรม 
4 . พัฒนาศ ักยภาพด ้านเศรษฐก ิจ การประกอบอาช ีพและส ่งเสร ิมการดำเน ินงาน 

ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
5. สร้างความเข้มแข็ง และรักษาความสงบเรียบร้อยของชุมชน 
6. ส่งเสริมด้านกีฬาและนันทนาการ 
7. ส่งเสริม สนับสนุนการบริการด้านสาธารณสุข 
8. ส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาให้ได้มาตรฐาน  
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9. ขยายโอกาส เพ่ิมช่องทางการเรียนรู้ และลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 
10. ทำนุบำรุง ส่งเสริมกิจกรรมทางด้านศาสนา อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี จารีต  
       ปราชญ์ชาวบ้าน และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
11. ส่งเสริม ประชาสัมพันธ์ และยกระดับมาตรฐานด้านการท่องเที ่ยว และพัฒนาแหล่ง  
      ท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน 
12. ส่งเสริม อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และสร้างเครือข่ายด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
13. พัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
14. ส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรภีาพ และการมีสว่นรว่มในการพัฒนาท้องถิ่น 

  15. ส่งเสริมการเทิดทูนสถาบันหลักของชาติและผู้ทำคุณประโยชน์แก่บ้านเมือง 
 

5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
วิสัยทัศน์  

                   “โครงสร้างพื้นฐานดี ประเพณีวัฒนธรรมเด่น เน้นการท่องเที่ยว รักษ์สิ ่งแวดล้อม น้อมนำ
เศรษฐกิจ พอเพียง” 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านคุณภาพชีวิต 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการศึกษา 

   ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการท่องเที่ยว ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการบริหารจัดการท้องถิ่นที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล 

พันธกิจ 
1. บูรณาการและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้ได้มาตรฐาน 
2. สนับสนุนการจัดทำผังเมืองรวมจังหวัด  
3. ส่งเสริมการพัฒนาด้านอาชีพ การลงทุนและพาณิชยกรรม 
4 . พัฒนาศ ักยภาพด ้านเศรษฐก ิจ การประกอบอาช ีพและส ่งเสร ิมการดำเน ินงาน 

ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
5. สร้างความเข้มแข็ง และรักษาความสงบเรียบร้อยของชุมชน 
6. ส่งเสริมด้านกีฬาและนันทนาการ 
7. ส่งเสริม สนับสนุนการบริการด้านสาธารณสุข 
8. ส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาให้ได้มาตรฐาน  
9. ขยายโอกาส เพ่ิมช่องทางการเรียนรู้ และลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 
10. ทำนุบำรุง ส่งเสริมกิจกรรมทางด้านศาสนา อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี จารีต  
       ปราชญ์ชาวบ้าน และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
11. ส่งเสริม ประชาสัมพันธ์ และยกระดับมาตรฐานด้านการท่องเที ่ยว และพัฒนาแหล่ง  
      ท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน 
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12. ส่งเสริม อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และสร้างเครือข่ายด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
13. พัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
14. ส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรภีาพ และการมีสว่นรว่มในการพัฒนาท้องถิ่น 
15. ส่งเสริมการเทิดทูนสถาบันหลักของชาติและผู้ทำคุณประโยชน์แก่บ้านเมือง 

เป้าประสงค์  
1. ปกป้องและเชิดชูสถาบันหลักของชาติ และการยกย่อง เชิดชูเกียรติ ผู้ทำคุณประโยชน์ต่อประเทศ 
2. ส่งเสริมการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
3. ส่งเสริมการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
4. พัฒนาเส้นทางคมนาคมขนส่งให้มีคุณภาพและได้มาตรฐาน 
5. พัฒนาสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ ไฟฟ้าแสงสว่าง การผังเมือง การควบคุมอาคาร 

และการบริหารจัดการน้ำ 
6. ส่งเสริม อนุรักษ์ ศิลปวัฒนธรรมประเพณี จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และทำนุบำรุงศาสนา 
7. ส่งเสริมด้านสวัสดิการสังคม สังคมสงเคราะห์ และสาธารณสุข 

  8. ส่งเสริมการจัดการศึกษาให้ได้มาตรฐานการศึกษา 
9. การส่งเสริม และพัฒนาอาชีพ การลงทุน และพาณิชยกรรม 
10. ส่งเสริมการดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
11. ส่งเสริมด้านการกีฬาและนันทนาการ 
12. ส่งเสริมการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย  สร้างความ 

                 สมานฉันท์ ให้สังคมสงบสุข 
13. ส่งเสริม สนับสนุนการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน  
14. อนุรักษ์ ฟื้นฟู สร้างเครือข่าย เฝ้าระวังทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  15. พัฒนาบุคลากร และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการ เพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 



(6) ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร  
ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรชาติ  20 ป/แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12/แผนพัฒนาภาคใต/แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย/  แผนพัฒนาจังหวัดสุราษฎรธาน/ี
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดสุราษฎรธานี/และยุทธศาสตรองคการบริหารสวนจังหวัดสุราษฎรธาน ี

 
 

 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร 
ชาติ  ๒๐  ป 

ยุทธศาสตรท่ี 1 
ความมั่นคง 

ยุทธศาสตรท่ี 2 
การสราง

ความสามารถใน
การแขงขัน 

ยุทธศาสตรท่ี 3 
การพัฒนาและ

เสริมสราง  
ศักยภาพคน 

ยุทธศาสตรท่ี 4
การสรางโอกาสความ
เสมอภาคและความ
เทาเทียมกันในสังคม 

ยุทธศาสตรท่ี 5 
การสรางการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตร

ตอสิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรท่ี 6 
การปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการ

ภาครัฐ 

ยุทธศาสตรท่ี 7 
การพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐาน
และระบบโลจสิติกส 

ยุทธศาสตรท่ี 8 
การพัฒนา

วิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี วิจัย 

 

ยุทธศาสตรท่ี 9 
การพัฒนาภาคเมือง 
และพ้ืนท่ีเศรษฐกจิ 

ยุทธศาสตรท่ี 10 
การตางประเทศ 

ประเทศเพ่ือนบาน
และภูมภิาค 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจ
ฉบับท่ี ๑๒

ยุทธศาสตรท่ี 1 
การเสริมสรางและ
พัฒนาศักยภาพทุน

มนุษย 

ยุทธศาสตรท่ี 2 
การสรางความเปน
ธรรมลดความเลื่อม

ล้ำในสังคม 

ยุทธศาสตรท่ี 3 
การสรางความ

เขมแข็งทางเศรษฐกจิ
และแขงขันไดอยาง

ย่ังยืน 

ยุทธศาสตรท่ี 4 
การเติบโตท่ีเปนมิตร
กับสิ่งแวดลอมเพ่ือ

การพัฒนาอยางย่ังยืน 

ยุทธศาสตรท่ี 5 
การเสริมสรางความ

มั่นคงแหงชาติเพ่ือการ
พัฒนาประเทศสูความ

มั่นคงและย่ังยืน

ยุทธศาสตรท่ี 6 
การเพ่ิมประสิทธิภาพ
และธรรมาภิบาลใน

ภาครัฐ 

๖๗



แผนพัฒนา
เศรษฐกิจ
ฉบับท่ี ๑๒ 

ยุทธศาสตรท่ี 1 
การเสริมสรางและ
พัฒนาศักยภาพทุน

มนุษย

ยุทธศาสตรท่ี 2 
การสรางความเปน
ธรรมลดความเลื่อม

ล้ำในสังคม

ยุทธศาสตรท่ี 7 
การสรางความเขมแข็ง

ทางเศรษฐกิจและแขงขัน

ไดอยางย่ังยืน 

ยุทธศาสตรท่ี 4 
การเติบโตท่ีเปนมิตร
กับสิ่งแวดลอมเพ่ือ

การพัฒนาอยางย่ังยืน

ยุทธศาสตรท่ี 5 
การเสริมสรางความมั่นคง
แหงชาติเพ่ือการพัฒนา
ประเทศสูความมั่นคง     

และย่ังยืน

ยุทธศาสตรท่ี 10 
การเพ่ิมประสิทธิภาพ
และธรรมาภิบาลใน

ภาครัฐ

ยุทธศาสตรท่ี 6 
การพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐาน
และระบบโลจสิติกส

ยุทธศาสตรท่ี 3 
การพัฒนา

วิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี วิจัย

ยุทธศาสตรท่ี 8 
การพัฒนาภาคเมือง 
และพ้ืนท่ีเศรษฐกจิ 

ยุทธศาสตรที่ 9 
การตางประเทศ ประเทศ
เพ่ือนบานและภูมภิาค 

แผนพัฒนา
ภาคใต 

ประเด็นการพัฒนาที ่1  
การพัฒนาการเกษตรดาน
การผลิตแปรรูป การตลาด
และการบริหารจัดการพืช

เศรษฐกิจหลัก (ปาลม
น้ำมัน ยางพารา ขาว ไม

ผล)การประมงและปศุสัตว 

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 
การสงเสริมการคา การ
ลงทุน การบริหารจัดการ 
การตลาดในสินคา และ
บริการอยางครบวงจร ท่ี

เชื่อมโยงการคา การ
ลงทุนระหวางประเทศ 

ประเด็นการพัฒนาท่ี 5   
การพัฒนาสูการเปนเมืองสี
เขียว และสังคมคณุภาพ 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4    
การพัฒนาระบบโครงสราง

พื้นฐาน การขนสง โลจิสติกส 
พลังงาน ระบบเครือขาย  
การส่ือสาร สารสนเทศ       

เพื่อรองรับการพัฒนาของ
กลุมจังหวัด 

ประเด็นการพัฒนาที่ 3    
การพัฒนาสูการเปนเมือง

ทองเที่ยวระดับนานาชาติ ที่มี
ความหลากหลายของรูปแบบ

การทองเที่ยว 

แผนพัฒนา
กลุมจังหวัด
ภาคใตฝง
อาวไทย

ยุทธศาสตรท่ี 1 
พัฒนาการทองเที่ยว

ของภาคใตใหเปนแหลง
ทองเที่ยวคุณภาพชั้นนำ

ของโลก 

ยุทธศาสตรท่ี 2 
พัฒนาอุตสาหกรรม
การแปรรูปยางพารา

และปาลมน้ำมัน  
แหงใหม

ยุทธศาสตรท่ี 3 
พัฒนาการผลิตสินคา
เกษตรหลักของภาค

และสรางความเขมแข็ง
สถาบันเกษตรกร 

ยุทธศาสตรท่ี 4 
พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน

สนับสนุนการทองเท่ียวการ
พัฒนาเขตอุตสาหกรรมและ

การเช่ือมโยงการคาโลก 

ยุทธศาสตรท่ี 5 
อนุรักษ ฟนฟู และบริหาร 
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมอยางเปน

ระบบ เพื่อเปนรากฐานการ
พัฒนาท่ีย่ังยืน 

ยุทธศาสตรท่ี 6 
พัฒนาพ้ืนท่ี ระเบียง

เศรษฐกิจภาคใต
อยางย่ังยืน 

๖๘



 

 
  

 
 
 

ยุทธศาสตร 
การพัฒนา

ของ อปท.ใน
เขตจังหวัด 

ยุทธศาสตร 
การพัฒนา . 
(อบจ.สฎ.) 

ยุทธศาสตรท่ี 1 
ดานโครงสราง

พ้ืนฐาน 

ยุทธศาสตรท่ี 2 
ดานคุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตรท่ี 4 
ดานศาสนา 

ศิลปวัฒนธรรม  
จารีต ประเพณี และ

ยุทธศาสตรท่ี 3 
ดานการศึกษา 

ยุทธศาสตรท่ี 5 
ดานการทองเท่ียว

ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม

ยุทธศาสตรท่ี 6 
ดานการบริหาร
จัดการทองถ่ิน 

ท่ีดีตาม 

แผนพัฒนา 
จังหวัด 

สุราษฎรธานี 

ยุทธศาสตรที่ 1 
การเพ่ิมศักยภาพการแขงขัน
ภาคเกษตรและอุตสาหกรรม

เกษตรและการพลังงาน 

ยุทธศาสตรที่ 2 
การสงเสริมอุตสาหกรรม

การบริการและ                
การทองเที่ยวที่ยั่งยืน 

ยุทธศาสตรที่ 3 
การเชื่อมโยงเสนทางคมนาคม

และศูนย 
โลจิสติกส (Logistics)             

ภาคใตตอนบน

ยุทธศาสตรที่ 4 
การพัฒนาสังคมปลอดภัย 
คุณภาพชีวิตที่ดี และมี
ศักยภาพในการแขงขัน 

ยุทธศาสตรที่ 5 
การสรางฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติที่มั่นคงและ
มีสภาพแวดลอมที่เหมาะสม 

แผนพัฒนา
กลุมจังหวัด
ภาคใตฝง
อาวไทย

ประเด็นการพัฒนาที่ 1  
การพัฒนาการเกษตรดาน
การผลิตแปรรูป การตลาด
และการบริหารจัดการพืช

เศรษฐกิจหลัก (ปาลม
น้ํามัน ยางพารา ขาว ไม

ผล)การประมงและปศุสัตว 

ประเด็นการพัฒนาที่ 2 
การสงเสริมการคา การ
ลงทุน การบริหารจัดการ 
การตลาดในสินคา และ
บริการอยางครบวงจร ท่ี

เชื่อมโยงการคา การ
ลงทุนระหวางประเทศ 

ประเด็นการพัฒนาที่ 3    
การพัฒนาสูการเปนเมือง

ทองเที่ยวระดับนานาชาติ ที่มี
ความหลากหลายของรูปแบบ

การทองเที่ยว 

ประเด็นการพัฒนาที่ 4 การ
พัฒนาระบบโครงสราง

พื้นฐาน การขนสง โลจิสติกส 
พลังงาน ระบบเครือขาย การ

ส่ือสาร สารสนเทศ เพื่อ
รองรับการพัฒนาของกลุม

จังหวัด

ประเด็นการพัฒนาท่ี 5   
การพัฒนาสูการเปนเมือง 
สีเขียว และสังคมคุณภาพ 

ยุทธศาสตรท่ี 1 
ดานโครงสราง

พ้ืนฐาน 

ยุทธศาสตรท่ี 2 
ดานคุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตรท่ี 4 
ดานศาสนา 

ศิลปวัฒนธรรม  
จารีต ประเพณี และ 
ภูมิปญญาทองถ่ิน 

ยุทธศาสตรท่ี 3 
ดานการศึกษา 

ยุทธศาสตรท่ี 5 
ดานการทองเท่ียว

ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรท่ี 6 
ดานการบริหาร
จัดการทองถ่ิน 

ท่ีดีตาม 
หลักธรรมาภิบาล 

๖๙



 
 

 

ยุทธศาสตร 
การพัฒนา 
(อบจ.สฎ.) 

ดานโครงสราง
พ้ืนฐาน 

ดานคุณภาพชีวิต ดานการศึกษา ดานศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม 

จารีต ประเพณี และ 
ภูมิปญญาทองถ่ิน 

ดานการทองเท่ียว
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

ดานการบริหาร
จัดการทองถ่ิน 

ท่ีดีตาม 
หลักธรรมาภิบาล 

1.โครงสรางพ้ืนฐาน
ไดรับการพัฒนาใหได
มาตรฐาน  
2.ผังเมืองรวมมรีะบบ
รองรับการพัฒนา 

1.ประชาชนไดรับการสงเสริมพัฒนา
ดานอาชพี การลงทุนและ       
พาณิชยกรรม 
2.ประชาชนไดรับความรูดาน
เศรษฐกิจพอเพียงและสามารถนอม
นำมาเปนแนวทางในการพัฒนาการ
ดำรงชีวิต 
3.สังคมมีความเขมแขง็ ประชาชนมี
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
4.ประชาชนไดรับการสงเสริมพัฒนา
ดานกีฬาและนันทนาการ 
5.ประชาชนไดรับบริการดาน
สาธารณสุขทัว่ถึงเปนธรรม 
 

เปาประสงค 

กลยุทธ 

บูรณาการและพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานใหไดมาตรฐาน 

สนับสนุนการจัดทำผังเมืองรวม
จังหวัด 

สงเสริมการพัฒนาดานอาชีพ การลงทุนและพาณิชยกรรม 

สรางความเขมแข็งและรักษาความสงบเรียบรอยของชุมชน 

สงเสริมดานกีฬาและนันทนาการ 

พัฒนาศักยภาพดานเศรษฐกิจ  
การประกอบอาชพีและสงเสริม 

การดำเนินงานตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

1.ระบบการศึกษามี
คุณภาพตามมาตรฐาน
การศึกษา 

2.สังคมเปนสังคมแหง
การเรยีนรูตลอดชีวิต
และผูเรียนไดรับการ
พัฒนาตามศักยภาพ  

สงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาใหได
มาตรฐาน 

ขยายโอกาส เพิ่มชองทางการเรียนรูและ
ลดความเหล่ือมล้ำทางการศึกษา 

สงเสริม สนับสนุนการบริการดานสาธารณสุข 

๗
๐



 
ยุทธศาสตร 
การพัฒนา 
(อบจ.สฎ.) 

ดานโครงสราง
พ้ืนฐาน 

ดานคุณภาพชีวิต ดานการศึกษา ดานศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม 

จารีต ประเพณี และ 
ภูมิปญญาทองถ่ิน 

ดานการทองเท่ียว
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอม 

ดานการบริหาร
จัดการทองถ่ิน 

ท่ีดีตาม 
หลักธรรมาภิบาล 

ประชาชนมีสวนรวมในการทำนุ
บำรุงศาสนา สงเสริม อนุรักษ
ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี
และภูมิปญญาทองถ่ิน 

ทำนุบำรุง สงเสริมกิจกรรมทาง 
ดานศาสนาสงเสริม อนุรักษ 

ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี จารีติปราชญ
ชาวบาน 

และภูมิปญญาทองถิ่น 

1.พัฒนาแหลงทองเท่ียวและ
ยกระดับการทองเท่ียว 

จังหวัดสุราษฎรธานีใหได
มาตรฐาน 

2.ทรัพยากรธรรมชาติไดรับการ
อนุรักษและฟนฟูอยางยั่งยืน
ภายใตการมีสวนรวม 

ของภาครัฐ  

สงเสริม ประชาสัมพันธ และยกระดับ 
มาตรฐานดานการทองเที่ยว และพัฒนา

แหลงทองเที่ยวใหไดมาตรฐาน 

สงเสริม อนุรักษ ฟนฟูและสราง
เครือขายดานทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 

1.บริหารจดัการองคกร
ใหไดมาตรฐานตามหลัก
ธรรมาภิบาล 

2.สงเสรมิ สนับสนุน
การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย 

3.สงเสรมิการเทิดทูน
สถาบันหลักของชาติและ
ผูทำคุณประโยชนแก
บานเมือง 

พัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการของ 
อบจ.สฎ 

สงเสริมประชาธิปไตยความเสมอภาค 
สิทธิเสรีภาพและการมีสวนรวมใน    

การพัฒนาทองถิ่น

สงเสริมการเทิดทูนสถาบันหลักของชาติ
และผูทำคุณประโยชนแกบานเมือง 

กลยุทธ 

เปาประสงค 

๗
๑



ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

 

 

กลยุทธ 
บูรณาการและพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานใหได

มาตรฐาน

สนับสนุนการจัดทำผังเมืองรวมจังหวัด 

แผนงาน 
แผนงานอุตสาหกรรม

และการโยธา

ผลผลิต/
โครงการ 

1. โครงการซอม/สรางถนนถายโอน
ภารกิจและถนนโครงขาย

2. โครงการซอมสรางถนนท่ีเกิน
ศักยภาพของ อปท.อ่ืน

3. โครงการสนับสนุนระบบ
สาธารณูปโภค

4. โครงการสรางความรูความเขาใจใน
การจัดทำผังเมืองรวมจังหวัด

แผนงานเคหะและ
ชุมชน

โครงการจดัทำแผนท่ีถนนโครงขาย และ
ทรัพยสินดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

๗
๒



ยุทธศาสตรการพัฒนาดานคุณภาพชีวิต 

 

 

กลยุทธ 

แผนงาน 

สงเสริมการพัฒนา 
ดานอาชีพ การลงทุนและ

พาณิชยกรรม.

แผนงานสรางความ
เขมแข็งของชุมชน

แผนงานการเกษตร 

ผลผลิต/
โครงการ 

1. โครงการสงเสรมิ
และพัฒนาคณุภาพชีวิต
เด็กและเยาวชน/กลุม
สตร/ีผูสูงอายุ/ผูพิการ
และผูดอยโอกาส 
2. โครงการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติด 
3. โครงการเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชน 

โครงการกองทุนฟนฟู
สมรรถภาพท่ีจำเปนตอ
สุขภาพระดับจังหวัด 
สุราษฎรธานี 

พัฒนาศักยภาพดานเศรษฐกิจการประกอบ
อาชีพและสงเสริมการดำเนินงานตามหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

สรางความเขมแข็งและ
รักษาความสงบเรียบรอย

ของชุมชน 

สงเสริมดานกีฬา 
และนันทนาการ

แผนงานสาธารณสุข แผนงานงบกลาง แผนงานการศาสนา
วัฒนธรรมและนันทนาการ

1. โครงการสงเสรมิ
และพัฒนากลุมอาชีพ
ดานตางๆ 
2. โครงการสงเสรมิ
การนำหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
มาเปนแนวทางใน 
การดำเนินชีวิตและ
ประกอบอาชีพ 

1. โครงการสงเสรมิ
การแขงขันกีฬา 
2. โครงการสนับสนุน
การจัดแขงขันกีฬา 
3. โครงการจัดการ
แขงขันกีฬา 
4. โครงการฝกทักษะกีฬา

5. โครงการสนับสนุน
กิจกรรมนันทนาการ
และสงเสรมิพัฒนาการ
เด็ก เยาวชน

1.โครงการรณรงค/
อบรมใหความรูเก่ียวกับ
การสงเสริมสุขภาพและ
การปองกันโรคภยัตางๆ 
2. โครงการพัฒนา
ระบบการแพทยฉุกเฉิน
และการบริการ
สาธารณสุขอ่ืน 

แผนงานการรักษา 

ความสงบภายใน

โครงการปองกันบรรเทา
สาธารณภัย และรักษา      
ความสงบเรียบรอยใน
ชีวิตและทรัพยสิน 

สงเสริมสนับสนุนการ
บริการดานสาธารณสุข 

๗
๓



ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษา 

กลยุทธ 

แผนงาน 

สงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษา
ใหไดมาตรฐาน 

ขยายโอกาส เพ่ิมชอง
ทางการเรียนรูและลดความ

เหลื่อมล้ำทางการศึกษา 

แผนงานการศึกษา 

ผลผลิต/
โครงการ 

1. โครงการจัดหาครุภัณฑทางการศึกษา
2 โครงการกอสรางปรับปรุงและซอมแซมอาคาร
เรียนและอาคารประกอบ 
3. โครงการปรับปรุงหลักสูตรสถานศึกษา
4. โครงการประกันคุณภาพการศึกษา
5. โครงการประเมินผลการจัดการศึกษา
6. โครงการสงเสริมและพัฒนาทักษะทางการเรียนรู
7. โครงการตามแนวพระราชดำริ
8. โครงการพัฒนาศักยภาพผูเรียน
9. โครงการจัดการเรียนการสอน
10. โครงการแขงขันทักษะทางวิชาการ
11. โครงการปรับปรุงแหลงเรียนรู
12. โครงการยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
13. โครงการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา

1. โครงการจัดการศึกษาพิเศษ
2. โครงการสงเสริมการเรียนรู
3. โครงการพัฒนาศักยภาพการเรียนรู

๗
๔



ยุทธศาสตรการพัฒนาดานศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีต ประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น 

กลยุทธ 

แผนงาน 

ทำนุบำรุงและสงเสริมกิจกรรมทางดานศาสนาสงเสริม อนุรักษ 
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี จารีต ปราชญชาวบานและภูมิปญญาทองถ่ิน 

แผนงานการศาสนา วัฒนธรรม
และนันทนาการ 

ผลผลิต/
โครงการ 

1. โครงการทำนุบำรุงและสงเสรมิกิจกรรมทาง
ดานศาสนา

2. โครงการสงเสรมิอนุรักษศิลปวัฒนธรรมประเพณี
และภูมิปญญาทองถ่ิน

๗
๕



ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการทองเท่ียว ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

กลยุทธ 

แผนงาน 

สงเสริม ประชาสัมพันธ และยกระดับมาตรฐาน
ดานการทองเท่ียว และพัฒนาแหลงทองเท่ียว  

ใหไดมาตรฐาน 

แผนงานเคหะและ
ชุมชน 

แผนงานการเกษตร 

ผลผลิต/
โครงการ 

1. โครงการสงเสรมิและฟนฟู
การปลูกปา 

2. โครงการสรางเครือขาย
ดานสิ่งแวดลอมเพ่ืออนุรักษ
แหลงน้ำและปาไม 

1. โครงการสงเสรมิและ
ประชาสมัพันธ        
ดานการทองเท่ียว 

2. โครงการพัฒนาศักยภาพ
บุคลากรดานการทองเท่ียว 

3. โครงการปรับปรุงและ
พัฒนาแหลงทองเท่ียวใหได
มาตรฐาน 

สงเสริม อนุรักษ ฟนฟู และสรางเครือขาย         
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

แผนงานการศาสนา 
วัฒนธรรมและนันทนาการ 

1. โครงการจัดการดานขยะ
มูลฝอย 

2. โครงการสรางเครือขายดาน
สิ่งแวดลอมเพ่ือปองกันแกไข
ปญหามลพิษ 

๗
๖



ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการทองถิ่นท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล 

แผนงาน 

กลยุทธ 
สงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค 

สิทธิเสรีภาพและการมีสวนรวมใน 
การพัฒนาทองถ่ิน 

แผนงานการศาสนา 
วัฒนธรรมและนันทนาการ 

ผลผลิต/
โครงการ 

1. โครงการประชาสัมพันธของ อบจ.และจังหวัด
2. โครงการสงเสริมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
3. โครงการพัฒนาอาคารสถานที่จัดหาเคร่ืองมือและ
ส่ิงอำนวยความสะดวกในการปฏิบัติงาน 
4. โครงการพัฒนาศักยภาพบคุลากร
5. โครงการเพิ่มขีดสมรรถนะทางการบริหาร
6. โครงการจัดทำคูมือกระบวนงานของ อบจ.สฎ
7. โครงการพัฒนาระบบคอมพิวเตอรและประมวลผล
ขอมูลทั่วไปขององคกร 

พัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการของ
องคการบริหารสวนจังหวัดสุราษฎรธานี 

สงเสริมการเทิดทูนสถาบันหลักของชาติ
และผูทำคุณประโยชนแกบานเมือง 

แผนงานบริหารงาน
ท่ัวไป 

1.โครงการสงเสริมการเทิดทูนสถาบัน    
หลักของชาติ 
2. โครงการสงเสริมและจัดกิจกรรมรำถงึถึง
ผูทำคุณประโยชนแกบานเมือง 

๗
๗



 

 

 

 

 

 

ส่วนที่ 3 
การติดตามและประเมินผล 

 

 การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 

 สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวมแผนพัฒนาภาคใต้/  
 ข้อเสนอแนะในการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดในอนาคต 
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ส่วนที่ 3 
การติดตามและประเมินผล  

1. การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด     
สุราษฎร์ธานี 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้นำยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัดสุราษฎร์ธานี ไปใช้เป็นแนวทางในการจัดทำและทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่นได้ครอบคลุม
ทุกยุทธศาสตร์ที่กำหนด และแปลงเป็นแผนงาน/โครงการต่างๆ ได้ตามภารกิจและอำนาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กำหนดไว้โดยเฉพาะการประสานโครงการ
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (โครงการเกินศักยภาพ) มาบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้ทุกโครงการตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด ทั้งนี้ โครงการที่ไม่สามารถดำเนินการ
ได้ มีสาเหตุจากความไม่พร้อมของพื้นที่ และองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานมีีงบประมาณจำนวนจำกัด 
ซ่ึงการนำยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสุราษฎร์ธานีไปใช้มีแนวโน้มว่าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะนำยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานไปใช้มากกว่ายุทธศาสตร์ด้านอื่นๆ 
รองลงมาคือ ยุทธศาสตร์ด้านการท่องเที่ยว ดังนั้น องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานีในฐานะประธาน
กรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัดจังหวัด สุราษฎร์ธานี จึงต้องประสานไปยังองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นทุกแห่งในเขตจังหวัดสุราษฎร์ธานี เพ่ือให้ความสำคัญกับยุทธศาสตร์ด้านอื่นๆ ด้วย โดยเฉพาะ
ยุทธศาสตร์ที่ก่อให้เกิดประโยชนตอประชาชนโดยตรง และต้องจัดเก็บข้อมูลการพัฒนาของทุกองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการพัฒนาท้องถิ่นในอนาคตต่อไป สำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีกรอบทิศทางการพัฒนาเป็นไปในทิศทางเดียวกัน มีความซ้ำซ้อนและเสียโอกาสในการ
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆ ที่มีความเดือดร้อน ความจำเป็น และมีความพร้อมในการพัฒนา 

2. สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวม 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานีได้ร่วมกับคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น   

ระดับจังหวัด ได้จัดทำยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสุราษฎร์ธานี และ
การประสานโครงการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำ
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.  2561 มีการ
ดำเนินการอย่างครบถ้วนตามกระบวนการการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชนทั่วไปในพื้นที่ต่างๆ เพื่อใช้เป็นแนวในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นและ
เป็นกรอบในการจัดและประสานโครงการที่มาจากการบูรณาการร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ปีที่ผ่านมา และองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานีได้ดำเนินการพัฒนาท้องถิ่นที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์
การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสุราษฎร์ธานี สามารถนำมาสรุปผลเป็นประเด็นได้ ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 



79 

 

2.1 ผลจากการนำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในเขตจังหวัดไปใช้ เกิดผลในเชิง
ปริมาณ ตามตารางบัญชีโครงการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่บรรจุไว ในแผนพัฒนาท้องถิ่น 
(2561-2565) ดังนี้ 
ตารางท่ี 1 การนำยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสูการปฏิบัติในเชิงปริมาณ ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 

ที่มา : แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561-2565) และข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2561-2564   

2.2 ผลจากการนำยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสูการปฏิบัติเชิงคุณภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใน
เขตจังหวัดสุราษฎร์ธานี มีการนำกรอบการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นในเขตจังหวัดนำไปสูการปฏิบัติให้เป็นไป
ในทิศทางเดียวกัน และเป็นไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 และแกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3 ) พ.ศ. 2561 การนำยุทธศาสตร์การพัฒนา
สูการปฏิบัติ การดำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์เป็นการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามแผนที่
กำหนด ซึ่งมีประเด็นความพึงพอใจของประชาชนต่อผลการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ความ
พึงพอใจของผู้ที่เกี่ยวข้องในแต่ละยุทธศาสตร์ 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร ์

จำนวนโครงการที่ปรากฏตามแผนพัฒนา
ท้องถิ่น 

จำนวนโครงการที่ปฏบิัต ิ คิดเป็นร้อยละ
ของโครงการที่
อยู่ในแผนฯ โครงการ งบประมาณ โครงการ งบประมาณ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างความมั่นคงของชาติ - - - - - 

ยุทธศาสตร์ท ี ่  2 การส่งเสร ิมการบริหารจ ัดการ
บ้านเมืองที่ดี 

- - - -  

ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 1,287 9,807,811,510 248 1,536,042,000 19.27 

ยุทธศาสตร์ที ่ 4 ส่งเสริม อนุรักษ์ ศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

- - - - - 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ส่งเสริม พัฒนาคุณภาพชีวิต 20 253838,000 - - 0 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 ส่งเสริม สนับสนุนการท่องเท่ียว และ
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

242 3,487,242,940 27 186,471,000 11.16 

ยุทธศาสตร์ที ่ 7 การพัฒนาบริการสาธารณะเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน 

- - - - - 

ยุทธศาสตร์ที่ 8 พัฒนาเศรษฐกิจ - - - - - 

ยุทธศาสตร์ที่ 9 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง - - - - - 
รวมทั้งสิ้น 1,549 13,550,892,450 275 1,722,513,000 17.75 
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3. ข้อเสนอแนะในการจัดทำยุทธศาสตร์การพัฒนา ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด
ในอนาคต 

3.1. ผลกระทบจะท่ีเกิดขึ้นในอนาคต 
        - การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้กำหนดยุทธศาสตร์

แนวทางการพัฒนาที่สอดคล้องกันภายใต้สภาพปัญหาความต้องการในการพัฒนาของแต่ละพื้นที่ ซึ่งก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดกับประชาชนในพื้นที่ แต่เนื่องจากสถานการณ์โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา  (โควิด-19) ส่งผลให้
เศรษฐกิจตกต่ำ การจัดเก็บภาษีลดลง ทำให้รายได้ในการพัฒนาท้องถิ่นลดลงตามลำดับ ดังนั้น ในการพิจารณา
เสนอโครงการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น ควรคำนึงถึงความเดือดร้อน ความจำเป็น เพื่อแก้ปัญหาให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

        - การประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้สร้าง
ความร่วมมือกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกัน มีการบูรณาการโครงการพัฒนาลดความซ้ำซ้อน
ของโครงการ มีการใช้จ่ายงบประมาณให้เกิดประโยชน์สูงสุด มีความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 

3.2. ความเสี่ยงในการดำเนินการและข้อสังเกต ข้อเสนอแนะ ในการนำยุทธศาสตร์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดไปใช้ 

       1. การนำยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสุราษฎร์ธานีไปใช้มี
แนวโน้มว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะนำยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานไปใช้มากกว่า
ยุทธศาสตร์ด้านอื่นๆ 

       2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรให้ความสำคัญและดำเนินการให้ครอบคลุมทุกๆ ยุทธศาสตร์
และจัดสรรงบประมาณให้ทั่วถึงครอบคลุมทุกด้านไม่กระจุกตัวเพียงแห่งใดแห่งหนึ่ง และให้บริการตามความ
จำเป็นเร่งด่วนก่อนหลัง เพ่ือจะได้แก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง 

       3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการประสานแผนพัฒนาและบูรณาการแผนงานโครงการ
ร่วมกันในการพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันมิให้เกิดความทับซ้อนในการดำเนินงาน 

       4. โครงการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรเขียนแผนงานโครงการกิจกรรมให้ชัดเจน 
โดยให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของโครงการ ผลที่คาดว่าจะได้รับให้ตรงกับข้อเท็จจริง 
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