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คำนำ 
 

ตามที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้นโยบายการบริหารและพัฒนาทรัพยากร
บุคคล ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 และมีความสอดคล้องกับตัวชี้วัดด้านต่าง ๆ เช่น ตัวชี้วัดการประเมินประสิทธิภาพ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (สถ - อปท) (Local Performance Assessment : LPA) และการประเมิน
ค ุณธรรมและความโปร ่งใสในการดำเน ินงานของหน่วยงานภาคร ัฐ ( Integrity and Transparency 
Assessment : IPA)  รวมถึงตัวชี้วัดอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี  เล็งเห็นความสำคัญในการบริหารและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล ซึ ่งทรัพยากรบุคคลเป็นปัจจัยสำคัญและมีคุณค่ายิ ่งในการขับเคลื ่อนการดำเนินงาน  
ขององค์กร จึงได้กำหนดนโยบายการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลขึ้น สำหรับใช้เป็นกรอบแนวทางการ
จัดทำแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เพื่อให้การบริหาร
ทรัพยากรบุคคลเกิดความเป็นธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได้ และให้ผู้ปฏิบัติงานมีความสุข มีขวัญและกำลังใจที่ดี
เกิดความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน มีศักยภาพในการปฏิบัติงานอย่างเป็นรูปธรรมและเกิดผลสำเร็จ  
ตามวัตถุประสงค์ของนโยบายดังกล่าว ตลอดจนสอดคล้องตามหลักการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพสูงขึ้น 
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1. ประวัติความเป็นมาขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 

 
 
           องค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือเรียกชื่อย่อว่า อบจ. เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบ
หนึ่งที่มีการปกครองอยู่ในปัจจุบัน ได้มีการปรับปรุงแก้ไขและวิวัฒนาการมาตามลำดับ โดยจัดให้มีสภาจังหวัด
เกิดขึ้นเป็นครั้งแรก เมื่อปี พ.ศ. 2476 ตามความในพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ฐานะ
ของสภาจังหวัดขณะนั ้น มีล ักษณะเป็นองค์กรแทนประชาชน ทำหน้าที ่ให ้คำปรึกษาหารือแนะนำ  
แก่คณะกรรมการจังหวัด และมีการปรับปรุง อำนาจหน้าที่เรื่อยมา จนกระทั่ง พ.ศ. 2498 รัฐบาลในสมยันั้น 
คือ จอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้มีความพยายามในการจัดการปกครองท้องถิ่น ได้มีแนวคิดที่จะปรับปรุง
บทบาทสภาจังหวัด ให้มีประสิทธิภาพ และให้ประชาชนมีส่วนร่วม ในการปกครองตนเองมากยิ่งขึ้น จึงได้เกิด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดขึ้น ตามระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. 2498 โดยกำหนดให้ อบจ.  
มีฐานะเป็นนิติบุคคล และแยกจากจังหวัด ซึ่งเป็นราชการส่วนภูมิภาค มีโครงสร้างและ องค์ประกอบของ อบจ. 
ใช้มาจนถึง พ.ศ. 2540 สำหรับอำนาจหน้าที่ของ อบจ. ในขณะนั้น กำหนดให้มีอำนาจหน้าที่ดำเนินส่วน
จังหวัด ภายในเขตจังหวัดซึ่งอยู่นอกเขตเทศบาล สุขาภิบาล และหน่วยการปกครองท้องถิ่นรูปแบบอ่ืน 

อาคารสำนักงานองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานีหลังแรก ตั้งอยู่บริเวณศาลากลาง
จังหวัดสุราษฎร์ธานีหลังเก่า ริมแม่น้ำตาปี ตรงข้ามศาลจังหวัดสุราษฎร์ธานีในสมัยนั้น ในขณะนั้น ผู้ว่าราชการ
จังหวัดสุราษฎร์ธานี ทำหน้าที่เป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามพระราชบัญญั ติ 
ระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ. 2498 ดังนั้นกล่าวได้ว่า นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี
คนแรก คือ นายจันทร์ สมบูรณ์กุล ผู้ว่าราชการจังหวัดสุราษฎร์ธานี ในส่วนของฝ่ายสภาในขณะนั้น ได้มีการ
เลือกตั ้งสมาชิกสภาจังหวัดสุราษฎร์ธานีขึ ้น ทำหน้าที ่เป็นฝ่ายนิติบัญญัติ ให้ความเห็นชอบในการออก
ข้อบัญญัติ ปลัดจังหวัดสุราษฎร์ธานีเป็นปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี มีส่วนราชการในสังกัด
ได้แก่ สำนักงานเลขานุการจังหวัด ส่วนการคลัง ส่วนโยธา ส่วนอำเภอ ซึ่งส่วนอำเภอจะมีสำนักงานไปประจำ
อยู่ตามอำเภอต่างๆ โดยมีนายอำเภอเป็นหัวหน้าส่วนอำเภอ กำกับดูแลการทำงานของข้าราชการส่วนอำเภอ 
ในสมัยนั้น การปฏิบัติงานส่วนอำเภอเป็นไปด้วยความยากลำบาก เนื่องจากพื้นที่ในส่วนอำเภอยังเป็นป่าเขา  
ไม่มีถนนหนทางสะดวกสบายอย่างเช่นทุกวันนี้ จะมีก็แค่ทางด่านเกวียน ถนนลูกรัง ชาวบ้านเดินเท้ากันเสีย  
ส่วนใหญ่ เจ้าหน้าทีส่่วนอำเภอจะมีจักรยาน หรือไหมก็รถมอเตอร์ไซค์เก่าๆ ออกเยี่ยมเยียนประชาชน เก็บภาษี
บำรุงท้องที่ สำรวจท้องที่ต่างๆ แม้จะยากเย็นสักเพียงใด พวกเราชาวองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุ ราษฎร์ธานี 
ก็มิได้ท้อแท้ มุ่งม่ันปฏิบัติหน้า เพื่อสร้างความเจริญให้เกิดข้ึนในท้องถิ่นให้จงได้ 

 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป 
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2. วิสัยทัศน์ 

" องค์กรแห่งการพัฒนา สู่เมืองอัจฉริยะ เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดี " 
3. พันธกิจ 

1. ปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้ได้มาตรฐาน มีระบบการวางผังเมือง และสาธารณูปโภคท่ีมี
ประสิทธิภาพ 
2. ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนและสังคมให้มีความเข้มแข็งปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
3. ส่งเสริมด้านกีฬา การออกกำลังกายและกิจกรรมนันทนาการ 
4. ส่งเสริม ปรับปรุง และพัฒนาระบบการศึกษาให้ได้มาตรฐานการจัดการศึกษา 
5. ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตและการพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพตามศักยภาพ 
6. ส่งเสริม อนุรักษ์ ทำนุบำรุง ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีต ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
7. พัฒนาศักยภาพการบริการสาธารณะสู่ประชาคมอาเซียน 
8. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานและส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรม เพื่อยกระดับการท่องเที่ยวจังหวัด 
สุราษฎร์ธานีสู่สากล 
9. ส่งเสริม สนับสนุน อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพย์กรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบมีส่วนร่วม 
10. ส่งเสริม พัฒนาระบบการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล 
 

4. นโยบาย 6 ยุทธศาสตร์ สร้างสุราษฎร์ธานีสู่เมืองอัจฉริยะ 
1) สุราษฎร์ธานี เมืองแห่งความอัจฉริยะ ในด้านการศึกษา  การสาธารณสุขและ

ความปลอดภัย 
              -  ส ่งเสร ิมให ้ม ีการจ ัดการเร ียนการสอน 3 ภาษา   และสน ับสน ุนให้  
ทุกสถานศึกษามีการจัดทำโครงงานเพื่อพัฒนาเด็ก  ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีทุนการศึกษาและให้ความ
ช่วยเหลือสำหรับเด็กดี เด็กยากจนและเด็กด้อยโอกาส สร้างความเสมอภาคทางการศึกษา นำเทคโนโลยีมาใช้
ในการจัดการศึกษา พร้อมทั้งพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนให้ดีขึ้น 

   - การส่งเสริมและสนับสนุนการดูแลสุขภาพทั้งระบบ การป้องกันและควบคุม
โรค  การรักษาพยาบาล การฟ้ืนฟูสภาพและการคุ้มครองผู้บริโภคด้านสาธารณสุข  โดยใช้เทคโนโลยีมาบริหาร
จัดการ  การรักษาคุณภาพมาตรฐานของน้ำ อากาศ ขยะและสิ่งปฏิกูล และการมีระบบการป้องกันโรคระบาด 
โรคอุบัติใหม่ เช่น การแพร่ระบาดของไวรัสโคโรน่า 2019 
              - ประชาชนและนักท่องเที่ยวมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน โดยสามารถ
เข้าถึงข้อมูลและใช้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการดำรงชีวิตผ่านระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัย อีกทั้ง มีระบบการ  
ส่งต่อด้านการแพทย์ฉุกเฉินที่มีประสิทธิภาพ 

2) สุราษฎร์ธานี เมืองแห่งเกษตรกรรม 
             - มีการบริหารจัดการน้ำอย่างเป็นระบบ ให้เกิดความม่ันคงทางอาหารทั้งด้านพืช 
ปศุสัตว์ ประมง การจัดการแหล่งผลิตอาหารทะเล ตลอดจนอุตสาหกรรมการแปรรูปที่ต่อเนื่อง การตลาดและ
การส่งออกยกระดับเป็นแหล่งครัวของโลกให้ประชาชนมีรายได้ลดรายจ่ายและรัฐได้ภาษีในการพัฒนาประเทศ 

3) สุราษฎร์ธานี เมืองแห่งเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
              - ส่งเสริมและพัฒนาให้มีการบริหารจัดการตนเองแบบมีส่วนร่วม   มีผลิตภัณฑ์
ด้านเศรษฐกิจเพ่ือเสริมรายได้ และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวในระดับพื้นที่และ 
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ระดับภูมิภาค  พร้อมก้าวสู่แหล่งท่องเที ่ยวระดับโลกในพื ้นที ่ที ่ม ีศักยภาพ โดยพัฒนาการคมนาคม    
การขนส่ง  การสาธารณูปโภครองรับครบวงจรและประชาสัมพันธ์ให้เป็นที่รู้จักในระดับสากล 

4) สุราษฎร์ธานี เมืองแห่งการกีฬา 
              - ส่งเสริมสนับสนุน และพัฒนาการกีฬาในทุกระดับ ทุกเพศ ทุกวัย ทุกพ้ืนที่ 
พัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาและจัดกิจกรรมการออกกำลังกายอย่างต่อเนื่อง เพื่อสุขภาพและเพ่ือความเป็น
เลิศในระดับต่าง ๆ สู่ความสำเร็จในระดับสากล พร้อมยกระดับการกีฬาสู่การท่องเที่ยว 

5) สุราษฎร์ธานี เมืองแห่งศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
              - ส่งเสริมและสนับสนุนการค้นหารากเหง้าทางประวัติศาสตร์ท้องถิ ่น สมัย
อาณาจักรเมืองศรีวิชัย สวนโมกขพลารามฯลฯ ดูแล บำรุงรักษา โบราณสถาน โบราณวัตถุ รวบรวมและจัดทำ
จำลองสิ่งที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ จัดให้มีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุประจำท้องถิ่น เพื่อสร้างความ
ตระหนักรักถิ่น รักแผ่นดินเกิด ส่งเสริม สืบสานและอนุรักษ์ ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
สนับสนุนการจัดทำหลักสูตรเกี่ยวกับการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น สำหรับใช้ในการเรียนการ
สอนของสถานศึกษาในจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

6) สุราษฎร์ธานี เมืองแห่งธรรมาภิบาล 
               - บริหารงานด้วยหลักธรรมาภิบาล บริหารโปร่งใส  ประชาชนมีส่วนร่วมและ
ตรวจสอบได้ รับฟังปัญหาและข้อเสนอแนะของประชาชนในทุกพ้ืนที่ พร้อมนำมาแก้ไขและนำไปพัฒนา 
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ส่วนที่ 2 ข้อมูลโครงสร้างการบริหาร
ทั่วไป 

https://www.suratpao.go.th/images/content/structure/s1.png
https://www.suratpao.go.th/images/content/structure/s2.png
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เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ พระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๔๖ และมีความสอดคล้องกับตัวชี้วัด
ด้านต่าง ๆ  เช่น ตัวชี ้ว ัดการประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น (สถ -อปท) (Local 
Performance Assessment : LPA) การกำหนดเงินประโยชน์ตอบแทนอื่นเป็นกรณีพิเศษอันมีลักษณะเป็น
เงินรางวัลประจำปี สำหรับข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนจังหวัด   การประเมิน
ค ุณธรรมและความโปร ่งใสในการดำเน ินงานของหน่วยงานภาคร ัฐ ( Integrity and Transparency 
Assessment : ITA) รวมถึงตัวชี้วัดอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 

  องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี จึงกำหนดนโยบายการบริหารและพัฒนาทรัพยากร
บุคคล เพื่อใช้เป็นแนวทางในการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
ดังนี้ 

๑. ด้านแผนอัตรากำลัง 
      การวางแผนอัตรากำลังมีการวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องและนำไปสู่การกำหนดจำนวน 

ประเภท และระดับตำแหน่ง ตลอดจนมีการติดตาม ประเมินผล และปรับปรุงแผนอัตรากำลังอย่างต่อเนื่อง
รวมทั้งมีฐานข้อมูลด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลมีความถูกต้อง พร้อมที่จะนำไปใช้ประโยชน์อยู่เสมอ เพ่ือให้
การดำเนินการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี บรรลุผลตามวิสัยทัศน์พันธกิจที่ตั้งไว้ โดยมีแนว
ปฏิบัติ ดังนี้   

1.1  มีการแต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลังและประชุมคณะกรรมการจัดทำ
แผนอัตรากำลัง 

1.2 เอกสารแผนอัตรากำลังมีการระบุยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี เพื่อให้การกำหนดตำแหน่งสอดคล้องกับภารกิจหรือกิจกรรมและความต้องการของ
หน่วยงาน 

1.3 มีบทวิเคราะห์ SWOT ศักยภาพขององค์กรโดยระบุจุดอ่อน จุดแข็ง โอกาสและ
อุปสรรคอย่างชัดเจน  

1.4 มีการวิเคราะห์/อำนาจหน้าที่ตามกฎหมายว่ามีภารกิจหรือกิจกรรมที่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดต้องดำเนินการ 

1.5 ส่วนราชการกำหนดหน้าที ่ความรับผิดชอบพร้อมทั ้งระบุงานของแต่ละฝ่าย  
อย่างชัดเจน มีการนำปริมาณงานที่เกิดขึ้นของแต่ละส่วนราชการมาคำนวณเป็นระยะเวลา นำมาคำนวณใน
สัดส่วนเวลาการทำงานต่อเพ่ือกำหนดจำนวนข้าราชการและพนักงานจ้างที่พึงมี 

   1.6 มีการแสดงรายการหรือระบุเวลาการทำงานของข้าราชการและพนักงานจ้าง  
ว่าใน ๑ ปี จะมีเวลาปฏิบัติราชการอย่างน้อย ๘๒,๘๐๐ นาที และนำผลการวิเคราะห์มาคำนวณเป็นอัตรากำลัง
ที่ต้องการของแต่ละกอง โดยมีการจำแนกเป็นความต้องการกำลังคนว่าต้องการกำลังคนเป็นประเภทสายงานผู้
ปฏิบัติ สายงานผู้บริหารในระดับใด จำนวนเท่าใด จึงจะสามารถปฏิบัติงานตามหน้าที่ความรับผิดชอบได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 
1.7 การปรับปรุง... 

ส่วนที่ 3 ประกาศนโยบายการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
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1.7  การปร ับปร ุงแผนอัตรากำล ัง ๓ ป ี  ม ีการประช ุมพ ิจารณาปร ับปร ุงแผน  
อัตรากำลังและวิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที ่เหตุผลความจำเป็นที ่ต้องมีการปรับปรุงแผนอัตรากำลัง  
(การกำหนดตำแหน่ง/การยุบเลิกตำแหน่ง/การกำหนดส่วนราชการเพ่ิมใหม่/การยุบเลิกส่วนราชการ) 

1.8  มีการจัดฐานข้อมูลด้านบุคลากรด้วยระบบฐานข้อมูลบุคลากรท้องถิ่นแห่งชาติ 
(LHR) และฐานข้อมูลอื่น ๆ ให้เป็นปัจจุบันและทันสมัย  

๒. ด้านการสรรหาและบรรจุแตง่ตั้งบุคลากร 
     องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี มีแผนการสรรหา บรรจุแต่งตั ้งบุคลากร  

โดยมีแนวทางการดำเนินการสรรหา การบรรจุและแต่งตั้งบุคลากรที่เป็นไปตามระเบียบ และข้อบังคับ โดยมี
แนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

2.1  กำหนดแผนการสรรหาข้าราชการ และพนักงานจ้าง ตามกรอบเวลาที ่กำหนด 
ไว้ในแผนอัตรากำลัง ๓ ปี และให้ทันต่อความต้องการในการใช้อัตรากำลังของส่วนราชการต่าง ๆ 

2.2  มีหนังสือรายงานตำแหน่งข้าราชการที่ว่างต่อ ก.จังหวัด 
2.3  การรับสมัครคัดเลือกบุคคลเพื่อแต่งตั้งเป็นพนักงานจ้างองค์การบริหารส่วนจังหวัด

ต้องประชาสัมพันธ์การรับสมัครเป็นการทั่วไป โดยประกาศทางเว็บไซต์องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
แจ้งส่วนราชการที ่เกี ่ยวข้อง และกลุ ่มไลน์ต่าง ๆ เพื ่อสร้างการรับรู ้และเข้าถึงกลุ ่มเป้าหมายได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

2.4  แต่งตั้งคณะกรรมการสรรหาและเลือกสรรบุคคลเพื่อเป็นพนักงานจ้าง เพื่อให้
สามารถเลือกสรรผู้ที่มีความรู้ความสามารถ และเป็นคนดีสอดคล้องตามภารกิจของแต่ละส่วนราชการ 

2.5  ตั้งงบประมาณไว้สำหรับการจ่ายเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทนให้กับข้าราชการ 
ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ตามท่ีกำหนดไว้ในแผนอัตรากำลัง ๓ ปี และจะต้องใช้งบประมาณไม่เกินร้อย
ละ ๓๕ ของงบประมาณรายจ่ายทั้งหมด 

2.6 จัดทำแนวทางการดำเนินการสรรหา บรรจุ และแต่งพนักงานจ้างขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

๓. การพัฒนาบุคลากร 
กองการเจ้าหน้าที่ โดยฝ่ายส่งเสริมและพัฒนาบุคลากร มีแผนการสร้างและพัฒนา

ผู้บริหาร เพื่อสร้างความต่อเนื่องในการบริหารราชการ ตลอดจนมีการกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการคัดเลือก
บุคลากรสำหรับผู้บริหาร มีแผนบริหารจัดการบุคลากรที่มีทักษะ หรือมีสมรรถนะสูงเพื่อเตรียมและพัฒนา
อย่างมีระบบ มีการจัดทำแผนพัฒนารายบุคคลตามการสร้างและพัฒนาผู้บริหารเพ่ือสร้างความต่อเนื่องในการ
บริหารราชการ โดยมีแนวทางการปฏิบัติ  ดังนี้ 

3.1 จัดทำและดำเนินการตามแผนพัฒนาบุคลากรประจำปีให้สอดคล้องตามความ
จำเป็นและความต้องการในการพัฒนาของบุคลากรในทุกหน่วยงาน 

3.2 จัดทำเส้นทางการพัฒนาบุคลากร (Training and development Roadmap) 
เพ่ือเป็นกรอบในการพัฒนาของบุคลากรแต่ละตำแหน่ง 

3.3 ส่งเสริมให้บุคลากรเรียนรู้เฉพาะด้านตามสายงานให้อยู่ในระบบ E-learning ตามที่
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนดเพื่อให้บุคลากรใช้เป็นแหล่งเรียนรู้ได้ตลอดเวลาอย่างเป็นระบบ 

3.4 นำระบบสารสนเทศเพื่อยกระดับการพัฒนาทรัพยากรบุคคล มาใช้เป็นระบบงาน
พัฒนาบุคลากร 

3.5 ส่งเสริม... 
3.5 ส่งเสริมให้ข้าราชการพัฒนาตนเองด้วยแผนพัฒนารายบุคคล 
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3.6 จัดให้มีการประเมินข้าราชการตามเกณฑ์มาตรฐานความรู้ ทักษะ และสมรรถนะที่
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานีกำหนด 

3.7 จัดให้มีการประเมินความพึงพอใจของบุคลากรในหน่วยงานที่มีต่อการพัฒนา
บุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

๔. ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
องค์การบร ิหารส ่วนจ ังหวัดสุราษฎร์ธาน ี ม ีการสร ้างความสมดุลระหว ่างชีวิต 

การทำงานและชีว ิตส่วนตัวให้มีความสุข โดยการสร้างสภาพแวดล้อม วิธ ีการทำงาน และบรรยากาศ 
ในการทำงานท ี ่ ด ี  เพ ื ่ อสน ับสน ุนให ้ผ ู ้ปฏ ิบ ัต ิ งานทำงานได ้ เต ็มศ ักยภาพและสร ้ า งแรงจ ู ง ใจ  
ในการปฏิบัติงาน โดยมีแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้ 

4.1 สร้างสภาพแวดล้อมในการทำงานและบรรยากาศที ่สนับสนุนให้ข ้าราชการ 
ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง มีความสุข พึงพอใจ และมีแรงจูงใจในการทำงาน 

4.2 มีการประชุมถ่ายทอดนโยบาย โดยคณะผู้บริหาร ผู้อำนวยการกอง และข้าราชการ  
4.3 มีการจัดกิจกรรมการเพื่อพัฒนาสถานที่ทำงาน (Big cleaning day) 
4.4 มีการสำรวจความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของข้าราชการ ลูกจ้างประจำและ

พนักงานจ้าง 
4.5 กำหนดให้จัดกิจกรรมกีฬาสีเป็นประจำทุกปี เพื่อให้กีฬาเป็นสื่อกลางในการเชื่อม

ความสัมพันธ์และความสามัคคีที่ดีของบุคลากรระหว่างหน่วยงาน รวมทั้งเป็นการเสริมสร้างสุขภาพให้แข็งแรง 
4.6 กำหนดให้จัดกิจกรรมการตรวจสุขภาพของข้าราชการและพนักงานเป็นประจำทุกปี 

เพ่ือให้มีสุขภาพร่างกายแข็งแรง ป้องกันการเกิดโรคท่ีร้ายแรง สามารถปฏิบัติงานได้อย่างเต็มความสามารถ 
๕. ด้านการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานีกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานที่ชัดเจนและผู้ปฏิบัติงานในองค์กรได้ทราบโดยทั่วกัน รวมทั้งมีการดำเนินการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด และสามารถนำไปใช้ประโยชน์ในการบริหารทรัพยากรบุคคลด้านต่าง ๆ 
โดยมีแนวปฏิบัติ ดังนี้ 

5.1 ต้นรอบการประเมินมีการประกาศกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานและแจ้งให้ทุกส่วนราชการทราบ 

5.2 ให้ทุกส่วนราชการจัดทำบันทึกข้อตกลงการปฏิบัติราชการระหว่างผู้บังคับบัญชา
และผู้ใต้บังคับบัญชาก่อนวันที่ ๑ เมษายน และ ๑ ตุลาคม 

5.3 ดำเนินการประเมินผลการปฏิบัติงานตามบันทึกข้อตกลงที ่กำหนดไว้ตั ้งแต่  
ต้นรอบการประเมิน 

5.4 แต่งตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองการประเมินเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมจากการใช้
ดุลยพินิจในการประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้บังคับบัญชา 
                         5.5 หากมีข้าราชการ ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้างร้องเรียนขอความเป็นธรรมจาก
การประเมินผลการปฏิบัติงาน ให้รวบรวมและแจ้งกองการเจ้าหน้าที่เพ่ือเสนอนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
สุราษฎร์ธานีพิจารณาโดยด่วน 
       
               5.6 นำผลการประเมิน... 

5.6 นำผลการประเมินการปฏิบัติงานไปใช้ในการพัฒนาบุคลากร การเลื่อนระดับการให้
รางวัลประจำปี การเลื่อนขั้นเงินเดือน 
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5.7  เม ื ่อประเมินผลการปฏิบ ัต ิราชการแล้วเสร ็จได ้ประกาศผลการประเมิน 
ให้จัดเก็บข้อมูลไว้เป็นฐานข้อมูล และเก็บแบบประเมินไว้ในทะเบียนประวัติ (ก.พ.) 

๖. การส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในองค์กร 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี มีมาตรการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม และ

สร้างธรรมาภิบาลในหนว่ยงาน เพ่ือให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีความประพฤติดี มีความสำนึกในหน้าที่
ความรับผิดชอบ และสามารถปฏิบัติหน้าที่ราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผล และจะต้องยึดมั่นใน
ค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม โดยมีการดำเนินการ ดังนี้ 

๖.๑ จัดทำแผนการเสริมสร้างวินัยคุณธรรม จริยธรรมและป้องกันการทุจริตองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

๖.๒ ประกาศหลักเกณฑ์คุณธรรม จริยธรรมของข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง และแนวทางปฏิบัติ 

๖.๓ ประกาศเจตนารมณ์และตกลงร่วมกับคณะผู้บริหารและสมาชิกในองค์กรที ่จะ
ขับเคลื่อนให้เป็นองค์กรคุณธรรมร่วมกัน 

๖.4 จัดทำแผนส่งเสริมคุณธรรม 
๖.5 จัดกิจกรรมส่งเสริมความรักความผูกพันระหว่างคณะผู ้บริหารกับบุคลากร  

ในองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี และกิจกรรมบันทึกความดีเพ่ือยกย่องชมเชยบุคลากร 
๖.6 เข้าร่วมโครงการป้องกันการทุจริตของ ปปช. ปปท.หรือสถาบันพระปกเกล้า 
๖.7 ประกาศเจตนารมณ์การป้องกันและต่อต้านการทุจริตและคอรัปชั่น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 















































 
 
 

สรุปผลการวิเคราะห์การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
ทรัพยากรมนุษย์เป็นปัจจัยที่สำคัญและมีคุณค่ายิ่งในการขับเคลื่อนการดำเนินงานขององค์กร 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี จึงได้กำหนดนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2564 ขึ้น สำหรับใช้เป็นกรอบและแนวทางในการจัดทำแผนการบริหารทรัพยากรมนุษย์ 
เพื่อเพิ่มความคุ้มค่าของการใช้ทรัพยากรมนุษย์ ให้การบริหารทรัพยากรมนุษย์เกิดความเป็นธรรม โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ และทำให้ผู ้ปฏิบัติงานมีความสุข มีขวัญและกำลังใจที่ดีเกิดความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน 
อย่างเป็นรูปธรรมและเกิดผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ของนโยบายดังกล่าว ตลอดจนสอดคล้องตามหลักการ
กระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 
ได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพสูงขึ้น 

1. ปัญหาการบริหารทรัพยากรบุคคล 
  1.1  ปัญหาการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี เกี่ยวกับกระบานการการกำหนดตำแหน่งเพ่ือ
จัดทำแผนอัตรากำลัง 
  1.2  ปัญหาด้านการสรรหาบุคคลมาดำรงตำแหน่งในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุ
ราษฎร์ธานีตามกรอบอัตรากำลัง 
  1.3  การบริหารงานบุคคลให้อำนาจผู้บริหารท้องถิ่นคนเดียว ทำให้ผู้บริหารท้องถิ่นใช้
อำนาจได้ตามอำเภอใจตามความต้องการของผู้บริหารท้องถิ่น ไม่เป็นไปตามระบบคุณธรรม 
  1.4  ปัญหาด้านผู้รับการประเมินขาดความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับเกณฑ์และวิธีการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน มีทัศนคติที่ไม่ดี ขาดศรัทธาและความเชื่อม่ันในระบบการประเมิน  

2. ข้อเสนอการบริหารทรัพยากรบุคคล 
  2.1 ชี้แจงทำความเข้าใจ แนะนำ และให้ข้อมูลเกี่ยวกับกระบานการการกำหนดตำแหน่งเพ่ือ
จัดทำแผนอัตรากำลังให้กับทุกส่วนราชการในสังกัด 
  2.2 การเลือกสรรบุคคลโดยใช้วิธีการต่าง ๆ ที ่ระเบียบหลักเกณฑ์กำหนด ด้วยระบบ
คุณธรรมเพื่อให้ได้คนดีคนเก่งมาปฏิบัติงาน 
  2.3 ระบบการบริหารงานบุคคลท้องถิ่น ควรอยู่ในรูปแบบของคณะกรรมการแทนการให้
อำนาจแก่ผู้บริหารเพียงผู้เดียว เพ่ือเป็นการถ่วงดุลอำนาจ 
  2.4 สร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับวิธีการและขั้นตอนการประเมินผล ซึ่งจะทำให้
ผู้รับการประเมินผลมีทัศนคติที่ดี เกิดการยอมรับ มีศรัทธาและเชื่อมันในระบบการประเมิน มีแรงจูงใจในการ
ปฏิบัติงานนำมาซึ่งความสำเร็จและบรรลุเป้าหมาย 

3. ทิศทางและแนวทางการดำเนินงานการบริหารทรัพยากรบุคคล 
  กรอบแนวทางการพัฒนาการบริหารทรัพยากรบุคคลสู่การปฏิบัติ มีดังต่อไปนี้ 
  3.1 การพัฒนาระบบและรูปแบบการบริหารทรัพยากรบุคคล 
               วางแผน สนับสนุนและส่งเสริมให้มีโครงสร้าง ระบบงาน การจัดกรอบอัตรากาลังและ
การบริหารอัตรากำลังให้เหมาะสมกับภารกิจขององค์กรและเพียงพอ มีความคล่องตัวต่อการขับเคลื่อนการ 
 

ดำเนินงาน... 

ส่วนที่ 5 สรุปผลการวิเคราะห์การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
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ดำเนินงานของทุกส่วนราชการในองค์กร รวมทั ้งมีระบบการประเมินผลที่มีประสิทธิผล  เชื ่อมโยงกับ
ผลตอบแทนและมีการกำหนด สมรรถนะและลักษณะที่พึงประสงค์ของบุคลากรที่องค์กรคาดหวัง 

3.2 ด้านการสรรหาคนดีคนเก่งเพ่ือปฏิบัติงานตามภารกิจของหน่วยงาน 
           องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี ต้องดำเนินการสรรหาบุคคลตามแผน
อัตรากำลัง 3 ปี  และเป็นไปตามระเบียบหลักเกณฑ์ที่กำหนดเพื ่อให้ได้บุคคลที่มีความรู้ความสามารถ  
มาปฏิบัติงาน โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
              3.2.1 การสรรหาข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยใช้วิธีการต่าง ๆ ที่ระเบียบ
หลักเกณฑ์กำหนดด้วยระบบคุณธรรม 
              3.2.2 การสรรหาและเลือกสรรพนักงานจ้าง โดยยึดหลักสมรรถนะ ความเท่าเทียม 
ในโอกาสและประโยชน์ของทางราชการเป็นสำคัญ  ด้วยกระบวนการที่ได้มาตรฐาน ยุติธรรม โปร่งใส และ
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด 

3.3 ด้านการบรรจุและแต่งตั้งบุคลากร 
        องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี มีแผนการสรรหา การบรรจุแต่งตั้งบุคลากรโดย
มีแนวทางการดำเนินการสรรหา การบรรจุและแต่งตั้งบุคลากรที่เป็นไปตามระเบียบและข้อบังคับ โดยมี
แนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
            3.3.1 กำหนดแผนการสรรหาข้าราชการ และพนักงานจ้าง ตามกรอบเวลาที่กำหนดไว้
ในแผนอัตรากำลัง 3 ปี และให้ทันต่อความต้องการในการใช้อัตรากำลังของส่วนราชการต่าง ๆ  
           3.3.2 มีหนังสือรายงานตำแหน่งข้าราชการที่ว่างต่อ ก.จังหวัด 
         3.3.3  ตั้งงบประมาณไว้สำหรับการจ่ายเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทนให้กับข้าราชการ 
ลูกจ้างประจำและพนักงานจ้าง ตามที่กำหนดไว้ในแผนอัตรากำลัง 3 ปี และจะต้องใช้งบประมาณไม่เกิน  
ร้อยละ 35 ของงบประมาณรายจ่ายทั้งหมด 
        3.3.4 จัดทำแนวทางการดำเนินการสรรหา การบรรจุแต่งตั้งบุคลากรขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
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องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี
ถนนดอนนก ต าบลมะขามเต้ีย อ าเภอเมืองสุราษฎร์ธานี

จังหวัดสุราษฎร์ธานี 84000
โทรศัพท์ : 077-272 941 , ติดต่องานบุคคล : 077-205 313

E-mail : Suratee@suratthani.go.th
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