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ค าน า 

                เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง  ๆ 
ที่ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจ าเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือการแก้ไข
ปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเป็น
เจตจ านงขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี ที่ร่วมต่อต้านการทุจิตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วน
ของรัฐบาล การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี โดย
ใช้แนวทางปฏิบัติตามคู่มือการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จะช่วยเป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการ
ด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี จะไม่มีการทุจริต ในกรณีที่พบการทุจริตที่ไม่คาดคิด 
โอกาสที่จะประสบปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่า
องค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ 
โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 

                ดังนั้น จึงได้ด าเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตขึ้น เพ่ือให้หน่วยงานมีมาตรการที่เป็นระบบ 
หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
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1. หลักการและเหตุผล  
               พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจัด
ให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐาน 
และหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด และกระทรวงการคลังได้ก าหนดหลักเกณฑ์ กระทรวงการคลังว่า
ด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562 ตาม
หนังสือ ที่ กค 0409.4/ว 23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 เพ่ือให้การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ มาตรา 3/1 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2535 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับ
ที่ 8) พ.ศ. 2553 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
มาตรา 6 ที่ก าหนดว่าการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเป็นหมาย ดังต่อไปนี้  

(1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
(2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
(3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
(4) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น 
(5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์ 
(6) ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
(7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ 

2. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
(1) เพ่ือให้การปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เกิดประโยชน์สุขแก่

ประชาชน 
(2) เพ่ือป้องกันความเสียหายในหน่วยงานของรัฐ  
(3) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบที่จะท าให้เกิดความเสียหายต่อการด าเนินงานที่อาจจะเกิดข้ึนใน

อนาคตให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได ้และสามารถควบคุมได้ ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 
(4) เพ่ือก าหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอย่าง

ต่อเนื่อง 
(5) เพ่ือให้มีประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในการบรรลุ

ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
(6) เพ่ือให้บุคลากรได้รับรู้ ตระหนักและเห็นความส าคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงได้

อย่างเป็นระบบในทิศทางเดียวกัน 

3. ปัจจัยท่ีก่อนให้เกิดความเสี่ยง   
               3.1 ปัจจัยภายนอก  ประกอบด้วย 
  1. ภัยธรรมชาติ  (Natural  Environment) 
 2. เศรษฐกิจ  (Economic) 
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 3. การเมือง  (Political)  
 4. สังคม  (Social) 
 5. เทคโนโลยี (Tecnological) 
               3.1 ปัจจัยภายใน  ประกอบด้วย 
  1. คณะผู้บริหาร / กลยุทธ์ในการบริหารองค์กร (Strategy) 
 2. โครงสร้างองค์กร (Structure) ที่ไม่เหมาะสมกับภารกิจ 
 3. รูปแบบการปฏิบัติงาน (System) กระบวนการ / การบริหารจัดการ การก าหนดนโยบาย
แผนงาน ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ การด าเนินงาน การติดตามประเมินผล การปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องใน
การปฏิบัติงาน 
 4. บุคลากร (Staff) การจัดการทรัพยากรมนุษย ์
 5. ทักษะ ความรู้ความสามารถ (Skill) ของบุคลากรทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายประจ า 
 6. รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) พฤติกรรมการบริหารงานของผู้บริหารและพนักงานใน
องค์กร 
 7. ค่านิยมร่วม (Shared Values) ของบุคลากรในองค์กรที่มีเป้าหมาย ทิศทางเดียวกันในอัน
ที่จะปฏิบัติราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เพ่ือประโยชน์สุข
ของประชาชน หากไม่มีค่านิยมร่วมกันแล้วก็จะเกิดปัจจัยเสี่ยงที่ เป็นอุปสรรคในการบรรลุเป้าหมาย
วัตถุประสงค์ในการปฏิบัติราชการ 

4. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  
               การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่ มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ
การเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกัน โดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติ ที่มีการ 
รับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็น 
ในลักษณะก ากับติดตามความเสี่ย Pre-decision VS Post-decision VS เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post- 
Decision  

5. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
               กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 
๒๐๑๓ (Committee of Sponsoring Organizations ๒๐๑๓) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ ได้รับ
การยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี ๑๙๙๒ โดยที่ผ่านมา มีการออกแนวทางด้านการควบคุมภายใน
เพ่ิมเติมอีก ๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อปี ๒๐๐๖ เป็นแนวทางด้านการท ารายงานทางการเงิน Internal Control 
over Financial Report - Guidance for Small Public Companies ครั้งที่ ๒ เมื่อปี ๒๐๐๙ เป็น แนวทาง
ด้านการก ากับติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งที่ ๓ ในปี ๒๐๑๓ เป็น แนวทาง
เ พ่ิ ม เ ติ ม ด้ า นก า รควบคุ มภ าย ใน  Internal Control – Integrated Framework : Framework and 
Appendices การปรับปรุงในปี ๒๐๑๓ นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของปี ๑๙๙๒ ที่ก าหนดให้มีการควบคุม 
ภายใน แต่เพ่ิมเติมในส่วนอ่ืนๆ ให้ชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพ่ิมเติมเรื่องการสอดส่อง ในภาพรวมของ 
การก ากับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือว่ามีความส าคัญอย่างยิ่งในการที่จะตอบสนองต่อความ 
คาดหวังของกิจการในการป้องกันเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ  
 



 
 

ส าหรับมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้  
องค์ประกอบท่ี ๑ : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)  

  หลักการที่ ๑ - องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
  หลักการที่ ๒ - คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล  
  หลักการที่ ๓ - คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน  
  หลักการที่ ๔ - องค์กรจูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน  
  หลักการที่ ๕ - องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน  

องค์ประกอบท่ี ๒ : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
  หลักการที่ ๖ - ก าหนดเป้าหมายชัดเจน  
  หลักการที่ ๗ - ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม  
  หลักการที่ ๘ - พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 

หลักการที่ ๙ - ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน  
องค์ประกอบที่ ๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  

หลักการที่ ๑๐ - ควบคุมความเสี่ยงในระดับที่ยอมรับได้ 
หลักการที่ ๑๑ - พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม  
หลักการที่ ๑๒ - ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้  

องค์ประกอบที่ ๔ : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)  
หลักการที่ ๑๓ - ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
หลักการที่ ๑๔ - พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม  
หลักการที่ ๑๕ - ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้  

องค์ประกอบที่ ๕ : กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  
หลักการที่ ๑๖ - ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที่ ๑๗ - ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา เหมาะสม 

ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & Function (มีอยู่จริง 
และน าไปปฏิบัติได้) อีกท้ังท างานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะท าให้การควบคุมภายในมีประสิทธิผล 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้  

๑. Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้น  
๒. Detective  : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบต้อง สอดส่องตั้งแต่แรก      
ต้ังข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ ผู้บริหาร  
๓. Preventive  : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิดในส่วนที่พฤติกรรมที่เคย
รับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ าอีก (known Factor) ทั้งที่รู้ว่าท าไปมีความเสี่ยง
ต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามา ได้อีก  
๔. Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปราม ล่วงหน้าในเรื่อง
ประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า ในอนาคต 
(Unknown Factor)  
 
 



 
 

6. องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต  

องค์ประกอบหรือปัจจัย ที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน
หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับ 
ควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 
 

 

 

7. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น 4 ประเด็น ดังนี้  
            1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต (ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวก
ในการพิจารณาอนุญาต ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  

2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 
            3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
            4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

8. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  มี  5 ขั้นตอน 
ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือขั้นตอนการท างาน 
ขั้นตอนที่ 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ขั้นตอนที่ 3 การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ขั้นตอนที่ 5 การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  

ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี  จะแบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ

สินบนของการด าเนินงาน หรือการปฏิบัติหน้าที่  ประกอบด้วย 4 ประเด็น  ดังนี้ 
            1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต (ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวก
ในการพิจารณาอนุญาต ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  

2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 
            3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
            4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 



 
 

ขั้นตอนที่ 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (Know factor and know factor) 
  

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor 

(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 

UnKnow Factor 

(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

1 ความเสี่ ยงการทุจริตด้ านการอนุ มัติ  
อนุญาต 
- ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามล าดับอัน
เนื่องมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการ
ให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติด
สินบนเพื่อให้ได้คิว 

  

 

2 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทาง
กฎหมาย 
- ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ อาจ
ขัดต่อกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง  

  

3 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
- การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อ 
จัดจ้ าง  การจัดหาพัสดุ  ไม่ เป็น ไปตาม
ระเบียบที่ เกี่ยวข้อง หรือไม่ เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับ
ราชการ 

  

4 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงาน
บุคคล 

- การบรรจุแต่งตั้ ง โยกย้าย โอน เลื่อน
ต าแหน่ง / เงินเดือน และการมอบหมายงาน
ไม่เป็นธรรม เอาแต่พวกพ้อง หรือมีการเรียก
รับเงินเพ่ือให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อน
ต าแหน่ง 

  

 

ขั้นตอนที่ 3 การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้ก าหนดเกณฑ์ส าหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยง
การทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส 
(Likelihood) และด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้  



 
 

1. ด้านโอกาส (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลา
หนึ่ง ในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

 
โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 5 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดได้สูงมาก) 

4 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 4 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดได้สูง) 

3 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 3 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง) 

2 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 2 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดข้ึนน้อยมาก) 

1 โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 1 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดข้ึน) 

 
2. ด้านผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น 

โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน  
2.1 ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน 
 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 -เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม 
-เกิดความฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานก ากับดูแล องค์กรตรวจสอบท าการตรวจสอบความ
เสียหายที่เกิดข้ึน 

4 -ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่าง
ต่อเนื่องและสังคมให้ความสนใจ มีการร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 -หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 
-มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งค าถามต่อการท างานโดยไม่ได้รับค าตอบที่ชัดเจน 

2 -ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
-เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

1 -แทบจะไม่มี 

2.2 ผลกระทบทางด้านการเงิน 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 ความเสียหายตั้งแต่  1,000,000 บาท ขึ้นไป 

4 ความเสียหายตั้งแต่  500,000 บาท ถึง  1,000,000 บาท 

3 ความเสียหายตั้งแต่  250,000 บาท ถึง  500,000 บาท 

2 ความเสียหายตั้งแต่  100,000 บาท ถึง  250,000 บาท 

1 ความเสียหายตั้งแต่  100,000 บาท หรือน้อยกว่า 

 



 
 

ตารางการประเมินระดับค่าความเสียงการทุจริต (Risk level matrix))  
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจ าเป็น
ของการเฝ้าระวัง 

3  2  1 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

3  2  1 

ค่าความเสี่ยงรวม 
จ าเป็น  X รุนแรง 

1 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการ
อนุมัติ อนุญาต 
- ไม่ ใ ห้ บ ริ ก า ร แก่ ป ร ะช าชน
ต า ม ล า ดั บ อั น เ นื่ อ ง ม า จ า ก
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้
สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมี
การติดสินบนเพ่ือให้ได้คิว 

2 2 4 

2 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้
อ านาจทางกฎหมาย 
- ผู้ บ ริ ห า ร ด า เ นิ น ก า ร ต า ม
นโยบายของตนเอง แทรกแซง
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ อาจ
ขัดต่อกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง  

2 2 4 

3 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการ
จัดซื้อจัดจ้าง 
- การบริหารการเงิน งบประมาณ 
การจัดซื้อ จัดจ้าง การจัดหาพัสดุ 
ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับ
ราชการ 

2 2 4 

4 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการ
บริหารงานบุคคล 
- การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน 
เลื่อนต าแหน่ง / เงินเดือน และ
การมอบหมายงานไม่เป็นธรรม 
เอาแต่พวกพ้อง หรือมีการเรียก
รับเงินเพ่ือให้ได้รับการแต่งตั้ง
หรือเลื่อนต าแหน่ง 

2 2 4 

 

 



 
 

ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต เป็นการวิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยง

ของแต่ละโอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต โดยแบ่งออกเป็น 
สถานะสีเขียว :  เป็นความเสี่ยงระดับต่ า 
สถานะสีเหลือง :  เป็นความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง

ในระหว่างปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 
สถานะสีส้ม  :  เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้มาเกี่ยวข้อง

หลายคน หลายหน่วยงาน ภายในองค์กรมีหลายหน่วยงานจนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอ านาจควบคุมบาง
หน่วยงานตามหน้าที่ปกต ิ

สถานะสีแดง :  เป็นความ เสี่ ย ง ระดับสู งมาก เป็นกระบวนงานที่ เ กี่ ยวข้อ งกับ
บุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจนไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือ
สม่ าเสมอ 

เกณฑ์วัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความเสี่ยงการทุจริต  =  โอกาสเกิดการทุจริต  x  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  
 
 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับสูงมาก  (Extreme Risk  :  E) 15 – 25 
3 ความเสี่ยงระดับสูง  (High Risk : H) 9 – 14 
2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง   (Moderate Risk : M) 4 – 8 
1 ความเสี่ยงระดับต่ า  (Low Risk :  L) 1 - 3 

 
 

ตารางการประเมินระดับความเสี่ยงการทุจริต  
 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความเสี่ยง 
ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก 

1 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต 
- ไ ม่ ใ ห้ บ ริ ก า ร แก่ ป ร ะ ช าช นต ามล า ดั บ อั น
เนื่องมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิ
พิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติดสินบนเพ่ือให้ได้
คิว 

  
 

  

2 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทาง
กฎหมาย 
- ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ อาจขัดต่อ
กฎระเบียบที่เก่ียวข้อง  

  
 
 

  



 
 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความเสี่ยง 
ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก 

3 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
- การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อ จัดจ้าง 
การจัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือใช้เงินไม่เกิด
ประโยชน์กับราชการ 

  
 

  

4 ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
- การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อนต าแหน่ง / 
เงินเดือน และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรม เอา
แต่พวกพ้อง หรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือให้ได้รับการ
แต่งตั้งหรือเลื่อนต าแหน่ง 

  
 

  

 

ขั้นตอนที่ 5 การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ของ

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี  
 

โอกาส/ความเสี่ยงต่อการทุจริต ระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต 

- ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามล าดับอัน
เนื่องมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้
สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติดสินบน
เพ่ือให้ได้คิว 

 

ปานกลาง 

 

1. มาตรการจัดให้มีระบบและช่องทางการ
รับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตของ
หน่วยงาน 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทาง
กฎหมาย 

- ผู้บริหารด าเนินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ อาจขัด
ต่อกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

 

 

ปานกลาง 

 

1. มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการน า
หลักคุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานของ
ผู้บริหารด้านการจัดท าแผนปฏิบัติการ
ป้องกันการทุจริตเพ่ือยกระดับคุณธรรมและ
ความโปร่งใส 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

- การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อ 
จัดจ้าง การจัดหาพัสดุ ไม่เป็นไปตามระเบียบที่
เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือ
ใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการ 

 

ปานกลาง 

 

1. มาตรการควบคุมการเบิกจ่ายเงินตาม
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

2. มาตรการป้องกันการใช้จ่ายงบประมาณ
ที่ไม่สมควร ผิดวัตถุประสงค์ไม่มี
ประสิทธิภาพ 



 
 

โอกาส/ความเสี่ยงต่อการทุจริต ระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงาน
บุคคล 

- การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อนต าแหน่ง 
/ เงินเดือน และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรม 
เอาแต่พวกพ้อง หรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือให้
ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อนต าแหน่ง 

 

 

ปานกลาง 

 

 

1. กิจกรรมสร้างความโปร่งใสในการ
พิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน 

2. มาตรการสร้างความโปร่งใสในการ
บริหารงานบุคคล 

 

การรายงานและติดตามผลการบริหารความเสี่ยง  

หลังจากจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง และมีการด าเนินการตามแผนแล้ว จะต้องมีการรายงาน 
และติดตามผลเป็นระยะ เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการด าเนินงานได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม โดยมี 
เป้าหมายในการติดตามผล คือ เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง 
รวมทั้งติดตามผลการจัดการความเสี่ยงที่ได้มีการด าเนินการไปแล้ว ว่าบรรลุตามวัตถุประสงค์ของการบริหาร 
ความเสี่ยงหรือไม่ โดยหน่วยงานต้องสอบทานดูว่า วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดีก็ให้ 
ด าเนินการต่อไป หรือวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยน และน าผลติดตามไปรายงานให้ฝ่าย 
บริหารทราบตามแบบรายงานที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น ทั้งนี้กระบวนการสอบทานอาจก าหนดข้อมูลที่ต้องติดตาม 
หรืออาจท า Check List การติดตาม พร้อมทั้งก าหนดความถี่ในการติดตามผล โดยสามารถติดตามได้ใน ๒ 
ลักษณะ คือ  

๑) การติดตามผลเป็นรายครั้ง (Separate Monitoring) เป็นการติดตาม ตามรอบระยะเวลา ที่
ก าหนด เช่น ทุก ๓ เดือน 6 เดือน ๙ เดือน หรือทุกสิ้นปี เป็นต้น  

๒) การติดตามผลในระหว่างการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) เป็นการติดตามที่รวมอยู่ ใน
การด าเนินงานต่างๆ ตามปกติของหน่วยงาน 

 



 
 

ตารางแบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 

 
ที ่ โครงการ/

กิจกรรม 
ประเด็น/
ขั้นตอน/

กระบวนการ
ด าเนินงาน 

เหตุการณ์
ความเสี่ยงที่

อาจจะเกิดข้ึน 

ปัจจัยเสี่ยงที่อาจ
มีผลกระทบ/

กระตุ้นให้เกิดการ
ทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับของความเสี่ยง มาตรการป้องกันเพ่ือไม่
เกิดการทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลส าเร็จ 

ไม่มี ต่ า
มาก 

ต่ า กลาง สูง สูง
มาก 

สูง
สุด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

              

 



 
 

การประเมินผลการบริหารความเสี่ยง  

คณะท างานบริหารความเสี่ยง จะต้องท าสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 
ประจ าปีต่อผู้บริหาร เพ่ือให้มั่นใจว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี มีการบริหารความเสี่ยงเป็นไป
อย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยงที่ด าเนินการ 
สามารถลดและ ควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้จริง และอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือต้องจัดหามาตรการหรือตัว
ควบคุมอ่ืน เพ่ิมเติม เพ่ือให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่มีการจัดการ อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และให้องค์กรมีการ
บริหารความ เสี่ยงต่อเนื่องจนเป็นวัฒนธรรมในการด าเนินงาน 

การทบทวนการบริหารความเสี่ยง  

การทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของการบริหารความ เสี่ยง
ในทุกขั้นตอน เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงให้ทันสมัยและเหมาะสมกับ การ
ปฏิบัติงานจริงเป็นประจ าทุกปี แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕67 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
             



 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

 
ที ่ โครงการ

/กิจกรรม 
ประเด็น/
ขั้นตอน/
กระบวน 

การ
ด าเนินงาน 

เหตุการณ์
ความเสี่ยงที่

อาจจะ
เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจ
มีผลกระทบ/
กระตุ้นให้เกิด

การทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับของความเสี่ยง มาตรการป้องกันเพื่อไม่
เกิดการทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลส าเร็จ 

ไม่มี ต่ า
มาก 

ต่ า กลาง สูง สูง
มาก 

สูง
สุด 

1 
 

เกี่ยวกับ
การเรียก
รับสินบน 
ของขวัญ 
หรือของ
ก านัล 
 

ความเสี่ยง
การทุจริต
ด้านการ
อนุมัติ 
อนุญาต 
 
 

ไม่ให้บริการ
แก่ประชาชน
ตามล าดับอัน
เนื่องมาจาก
ความสัมพันธ์
ส่วนตัว หรือ
การให้สิทธิ
พิเศษแก่คน
บางกลุ่ม หรือ
มีการติด
สินบนเพื่อให้
ได้คิวเร็วขึ้น 
 

-เจ้าหน้าที่ไม่
เข้าใจ/กฎหมาย/
ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 
-การควบคุมดูแล
ของผู้บังคับบัญชา 

-มาตรการป้องกัน
การรับสินบนของ
องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด 
สุราษฎร์ธานี 
-พระราชบัญญัติ
ประกอบ
รัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการป้องกัน
และปราบปราม
การทุจริต พ.ศ.
2561 
-ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการให้หรือรับ
ของขวัญของ

       - มาตรการจัดให้มีระบบ
และช่องทางการรับเรื่อง
ร้องเรียนเกี่ยวกับการ
ทุจริตของหน่วยงาน 
-ประกาศเจตนารมณ์ 
-ก าชับให้ปฏิบัติงานตาม
คู่มือ 
-ประกาศ No Gift Policy 
 

ความ 
ส าเร็จใน
การมี
ช่องทาง
การรับ
เรื่อง
ร้องเรียน
การ
ทุจริต 



 
 

ที ่ โครงการ
/กิจกรรม 

ประเด็น/
ขั้นตอน/
กระบวน 

การ
ด าเนินงาน 

เหตุการณ์
ความเสี่ยงที่

อาจจะ
เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจ
มีผลกระทบ/
กระตุ้นให้เกิด

การทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับของความเสี่ยง มาตรการป้องกันเพื่อไม่
เกิดการทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลส าเร็จ 

ไม่มี ต่ า
มาก 

ต่ า กลาง สูง สูง
มาก 

สูง
สุด 

เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
พ.ศ.2544 
- ประกาศ
คณะกรรมการ
ป้องกันและ
ปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ
เรื่องหลักเกณฑ์
การรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื่น
ใดโดยธรรมจรรยา
ของเจ้าหน้าที่ของ
รัฐพ.ศ.2543 
-No Gift Policy 

 
 
 
 
 



 
 

 
 

ที ่ โครงการ
/กิจกรรม 

ประเด็น/
ขั้นตอน/

กระบวนกา
รด าเนินงาน 

เหตุการณ์
ความเสี่ยงที่

อาจจะ
เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจ
มีผลกระทบ/
กระตุ้นให้เกิด

การทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับของความเสี่ยง มาตรการป้องกันเพื่อไม่
เกิดการทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลส าเร็จ 

ไม่มี ต่ า
มาก 

ต่ า กลาง สูง สูง
มาก 

สูง
สุด 

2 การขอ  
ขุดเจาะ 
บ่อน้ าตื้น 

ความเสี่ยง
การทุจริต
ด้านการใช้
อ านาจทาง
กฎหมาย 
  

เจ้าหน้าที่อาจ
มีการรับ
ทรัพย์สินเพื่อ
แลกกับการ
ขอลัดคิว 
ความเสี่ยง
การทุจริตด้าน
การใช้อ านาจ
ทางกฎหมาย 

1. เจ้าหน้าที่ไม่
เข้าใจ กฎหมาย 
ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 
2. การควบคุม 
ดูแลการ
ลงทะเบียนคิว 
3. ขาดความ
ตระหนักในความ
เสี่ยงการทุจริต 

-มาตรการป้องกัน
การรับสินบนของ
องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด 
สุราษฎร์ธานี 
-พระราชบัญญัติ
ประกอบ
รัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการป้องกัน
และปราบปราม
การทุจริต พ.ศ.
2561 
-ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการให้หรือรับ
ของขวัญของ

       -มาตรการแสดง
เจตนารมณ์ในการน าหลัก
คุณธรรมมาใช้ในการ
บริหารงานของผู้บริหาร
ด้านการจัดท าแผนปฏิบัติ
การป้องกันการทุจริตเพื่อ
ยกระดับคุณธรรมและ
ความโปร่งใส 

ความ 
ส าเร็จใน
การมี
ช่องทาง
การรับ
เรื่อง
ร้องเรียน
การ
ทุจริต
ลดลง 



 
 

ที ่ โครงการ
/กิจกรรม 

ประเด็น/
ขั้นตอน/

กระบวนกา
รด าเนินงาน 

เหตุการณ์
ความเสี่ยงที่

อาจจะ
เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจ
มีผลกระทบ/
กระตุ้นให้เกิด

การทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับของความเสี่ยง มาตรการป้องกันเพื่อไม่
เกิดการทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลส าเร็จ 

ไม่มี ต่ า
มาก 

ต่ า กลาง สูง สูง
มาก 

สูง
สุด 

เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
พ.ศ.2544 
- ประกาศ
คณะกรรมการ
ป้องกันและ
ปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ
เรื่องหลักเกณฑ์
การรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื่น
ใดโดยธรรมจรรยา
ของเจ้าหน้าที่ของ
รัฐพ.ศ.2543 

 
 



 
 

ที ่ โครงการ
/กิจกรรม 

ประเด็น/
ขั้นตอน/

กระบวนกา
รด าเนินงาน 

เหตุการณ์
ความเสี่ยงที่

อาจจะ
เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจ
มีผลกระทบ/
กระตุ้นให้เกิด

การทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับของความเสี่ยง มาตรการป้องกันเพื่อไม่
เกิดการทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลส าเร็จ 

ไม่มี ต่ า
มาก 

ต่ า กลาง สูง สูง
มาก 

สูง
สุด 

3 จัดซื้อจัด
จ้ า ง วิ ธี
เฉพาะ 
เจาะจง 

ความเสี่ยง
การทุจริต
ด้านการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

1.การใช้
อ านาจในการ
เสนอชื่อ
บุคคลเพื่อ
แต่งตั้งเป็น
คณะกรรมกา
รก าหนด
คุณลักษณะ
และราคา
กลางคณะ 
กรรมการซื้อ
หรือจ้างด้วย
วิธีเฉพาะ 
เจาะจง และ
คณะกรรม 
การตรวจรับ
พัสดุที่อาจ
เอ้ือต่อผล 

1.การเอ้ือ
ประโยชน์ให้
ผู้ประกอบการ
รายใดรายหนึ่ง 
2.ขาดความ
ตระหนักในความ
เสี่ยงการทุจริต 

-ระเบียบ
กระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการจัดซื้อ
จัดจ้างและการ
บริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.
2560 วิธี
เฉพาะเจาะจง 
-พรบ.วินัยการเงิน
การคลังของรัฐ 
พ.ศ.2561 

       -ก าหนดบทลงโทษกับผู้ไม่
ปฏิบัติตามแนวทางพัสดุฯ 
-ให้ความรู้ด้านการป้องกัน
การทุจริต การท างานตาม
คุ ณ ธ ร ร ม  จ ริ ย ธ ร ร ม 
ซื่อสัตย์ สุจริต และการยึด
ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า
ประโยชน์ส่วนตน 
- จั ด ท า ม า ต ร ก า ร ห รื อ
แนวทางปฏิบั ติ ในการ
ป้องกันการรับสินบนและ
ก า ร ขั ด กั น ร ะ ห ว่ า ง
ผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประ โยชน์ ส่ ว น รวม
เพ่ือให้ข้าราชการยึดเป็น
แนวทาง ในการปฏิ บั ติ
ราชการ 
 

ความ 
ส าเร็จใน
ก า ร มี
ช่องทาง
ก า ร รั บ
เรื่อง 
ร้องเรียน
การ 
ทุจริต 
ลดลง 



 
 

ที ่ โครงการ
/กิจกรรม 

ประเด็น/
ขั้นตอน/

กระบวนกา
รด าเนินงาน 

เหตุการณ์
ความเสี่ยงที่

อาจจะ
เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจ
มีผลกระทบ/
กระตุ้นให้เกิด

การทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับของความเสี่ยง มาตรการป้องกันเพื่อไม่
เกิดการทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลส าเร็จ 

ไม่มี ต่ า
มาก 

ต่ า กลาง สูง สูง
มาก 

สูง
สุด 

ประโยชน์ทับ
ซ้อน 
2.การใช้ดุลย
พินิจ/อ านาจ
ในการเลือก
ร้านค้าหรือ 
ผู้ประกอบ 
การด้วยวิธี
เฉพาะเจาะจง 
อาจส่งผลต่อ
ราคาที่สูงหรือ
คุณภาพของ
พัสดุ/บริการ
ที่ไม่ได้
มาตรฐาน 
3.การใช้ดุลย
พินิจของ
หน่วยงาน
เจ้าของ



 
 

ที ่ โครงการ
/กิจกรรม 

ประเด็น/
ขั้นตอน/

กระบวนกา
รด าเนินงาน 

เหตุการณ์
ความเสี่ยงที่

อาจจะ
เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจ
มีผลกระทบ/
กระตุ้นให้เกิด

การทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับของความเสี่ยง มาตรการป้องกันเพื่อไม่
เกิดการทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลส าเร็จ 

ไม่มี ต่ า
มาก 

ต่ า กลาง สูง สูง
มาก 

สูง
สุด 

โครงการใน
การเลือก
ร้านค้าหรือ 
ผู้ประกอบ 
การเพียงราย
เดียวใน
หลายๆ
โครงการ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
ที ่ โครงการ

/กิจกรรม 
ประเด็น/
ขั้นตอน/

กระบวนกา
รด าเนินงาน 

เหตุการณ์
ความเสี่ยงที่

อาจจะ
เกิดขึ้น 

ปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจ
มีผลกระทบ/
กระตุ้นให้เกิด

การทุจริต 

การควบคุม/
ระเบียบท่ี
เกี่ยวข้อง 

ประเมินระดับของความเสี่ยง มาตรการป้องกันเพื่อไม่
เกิดการทุจริต 

ตัวชี้วัด
ผลส าเร็จ 

ไม่มี ต่ า
มาก 

ต่ า กลาง สูง สูง
มาก 

สูง
สุด 

4 การ
บริหาร 
งาน
บุคคล 
 

ความเสี่ยง
การทุจริต
ด้านการ
บริหารงาน
บุคคล 

การบรรจุ
แต่งตั้ง 
โยกย้าย โอน 
เลื่อน 
ต าแหน่ง/
เงินเดือน และ
การ
มอบหมาย
งาน ไม่เป็น
ธรรมเอาแต่
พวกพ้อง 

-เจ้าหน้าที่ไม่
เข้าใจ/กฎหมาย/
ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 
-การควบคุมดูแล
ของผู้บังคับบัญชา 

-พรบ.ระเบียบ
บริหารงานบุคคล
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2542 (และแก้ไข
เพ่ิมเติม) 
  

       1. มาตรการสร้างความ
โปร่งใสในการบริหารงาน
บุคคล 
2. กิจกรรม “สร้างความ
โปร่งใสในการพิจารณา
เลื่อนขั้นเงินเดือน” 
3. มาตรการ “จัดท า
ข้อตกลงการปฏิบัติ
ราชการ” ขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด 
สุราษฎร์ธานี 

จ านวน
เรื่อง
ร้องเรียน
เกี่ยวกับ
การขอ
อนุมัติหรือ
ขอ
อนุญาต 
ไม่ด าเนิน 
การตาม 
ล าดับ 



 
 

ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ 

ปัญหา/อุปสรรค 
1. การประสานงานทั้งภายในและภายนอกยังขาดความต่อเนื่องในด้านความเสี่ยงต่อการทุจริต          
2. ผู้ปฏิบัติงานยังขาดความรู้ความเข้าใจในด้านการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตและกระบวนการ 

ขั้นตอนในการด าเนินการบริหารความเสี่ยงด้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 
         ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ 

1. ส่วนราชการในสังกัดให้ความร่วมมือในการวางระบบการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตประพฤติ  
มิชอบขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานีเป็นอย่างด ี

2. ส่งเสริมให้ผู้บริหารระดับสูงขององค์กรเห็นความส าคัญของการประเมินความเสี่ยงต่อการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ โดยก าหนดให้ผู้บริหารระดับสูงขององค์กรเข้าร่วมโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือให้องค์กรมีการ
ขับเคลื่อนเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

3. องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี ควรมีการด าเนินการจัดท าคู่มือตัวอย่างเหตุการณ์ตัวอย่าง 
กรณีศึกษาที่เกี่ยวข้องกับการบริหารความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือให้แต่ละหน่วยงานมีแนวทาง
ในการปฏิบัติงานและด าเนินการจัดท ามาตรการเพ่ือป้องกันการทุจริตภายในหน่วยงานต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


