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คำนำ 

                เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง  ๆ 
ที่ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือการแก้ไข
ปัญหาการทุจริตที่ยั ่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเป็น
เจตจำนงขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี ที่ร่วมต่อต้านการทุจิตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วน
ของรัฐบาล การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี โดย
ใช้แนวทางปฏิบัติตามคู่มือการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จะช่วยเป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการ
ดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี จะไม่มีการทุจริต ในกรณีที่พบการทุจริตที่ไม่คาดคิด 
โอกาสที่จะประสบปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่า
องค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ 
โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

                ดังนั้น จึงได้ดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตขึ้น เพื่อให้หน่วยงานมีมาตรการที่เป็นระบบ 
หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
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1. หลักการและเหตุผล  
               พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ.2561 มาตรา 79 กำหนดให้หน่วยงานของรัฐจัด
ให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐาน 
และหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด และกระทรวงการคลังได้กำหนดหลักเกณฑ์ กระทรวงการคลังว่า
ด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562 ตาม
หนังสือ ที่ กค 0409.4/ว 23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 เพื่อให้การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ มาตรา 3/1 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2535 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับ
ที่ 8) พ.ศ. 2553 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 
มาตรา 6 ที่กำหนดว่าการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเป็นหมาย ดังต่อไปนี้  

(1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
(2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
(3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
(4) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเป็น 
(5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์ 
(6) ประชาชนได้รับการอำนวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
(7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ำเสมอ 

2. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
(1) เพ่ือให้การปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เกิดประโยชน์สุขแก่

ประชาชน 
(2) เพ่ือป้องกันความเสียหายในหน่วยงานของรัฐ  
(3) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบที่จะทำให้เกิดความเสียหายต่อการดำเนินงานที่อาจจะเกิดข้ึนใน

อนาคตให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได ้และสามารถควบคุมได้ ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 
(4) เพ่ือกำหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอย่าง

ต่อเนื่อง 
(5) เพ่ือให้มีประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในการบรรลุ

ตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ 
(6) เพ่ือให้บุคลากรได้รับรู้ ตระหนักและเห็นความสำคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงได้

อย่างเป็นระบบในทิศทางเดียวกัน 

3. ปัจจัยท่ีก่อนให้เกิดความเสี่ยง   
               3.1 ปัจจัยภายนอก  ประกอบด้วย 
  1. ภัยธรรมชาติ  (Natural  Environment) 
 2. เศรษฐกิจ  (Economic) 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎรธ์านี 

 



 
 

 3. การเมือง  (Political)  
 4. สังคม  (Social) 
 5. เทคโนโลยี (Tecnological) 
               3.1 ปัจจัยภายใน  ประกอบด้วย 
  1. คณะผู้บริหาร / กลยุทธ์ในการบริหารองค์กร (Strategy) 
 2. โครงสร้างองค์กร (Structure) ที่ไม่เหมาะสมกับภารกิจ 
 3. รูปแบบการปฏิบัติงาน (System) กระบวนการ / การบริหารจัดการ การกำหนดนโยบาย
แผนงาน ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ การดำเนินงาน การติดตามประเมินผล การปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่องใน
การปฏิบัติงาน 
 4. บุคลากร (Staff) การจัดการทรัพยากรมนุษย ์
 5. ทักษะ ความรู้ความสามารถ (Skill) ของบุคลากรทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายประจำ 
 6. รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) พฤติกรรมการบริหารงานของผู้บริหารและพนักงานใน
องค์กร 
 7. ค่านิยมร่วม (Shared Values) ของบุคลากรในองค์กรที่มีเป้าหมาย ทิศทางเดียวกันในอัน
ที่จะปฏิบัติราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เพื่อประโยชน์สุข
ของประชาชน หากไม่มีค่านิยมร่วมกันแล้วก็จะเกิดปัจจัยเสี ่ยงที ่เป็นอุปสรรคในการบรรลุเป้าหมาย
วัตถุประสงค์ในการปฏิบัติราชการ 

4. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  
               การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่ มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ
การเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกัน โดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการ 
รับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็น 
ในลักษณะกำกับติดตามความเสี่ย Pre-decision VS Post-decision VS เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post- 
Decision  

5. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
               กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 
๒๐๑๓ (Committee of Sponsoring Organizations ๒๐๑๓) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ ได้รับ
การยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี ๑๙๙๒ โดยที่ผ่านมา มีการออกแนวทางด้านการควบคุมภายใน
เพิ่มเติมอีก ๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อปี ๒๐๐๖ เป็นแนวทางด้านการทำรายงานทางการเงิน Internal Control 
over Financial Report - Guidance for Small Public Companies ครั้งที่ ๒ เมื่อปี ๒๐๐๙ เป็น แนวทาง
ด้านการกำกับติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งที่ ๓ ในปี ๒๐๑๓ เป็น แนวทาง
เพ ิ ่ ม เ ต ิ มด ้ า นก ารควบค ุ มภ าย ใน  Internal Control – Integrated Framework : Framework and 
Appendices การปรับปรุงในปี ๒๐๑๓ นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของปี ๑๙๙๒ ที่กำหนดให้มีการควบคุม 
ภายใน แต่เพิ่มเติมในส่วนอื่นๆ ให้ชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพิ่มเติมเรื่องการสอดส่อง ในภาพรวมของ 
การกำกับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือว่ามีความสำคัญอย่างยิ่งในการที่จะตอบสนองต่อความ 
คาดหวังของกิจการในการป้องกันเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ  
 



 
 

สำหรับมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้  
องค์ประกอบท่ี ๑ : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)  

  หลักการที่ ๑ - องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
  หลักการที่ ๒ - คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล  
  หลักการที่ ๓ - คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน  
  หลักการที่ ๔ - องค์กรจูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน  
  หลักการที่ ๕ - องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน  

องค์ประกอบท่ี ๒ : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
  หลักการที่ ๖ - กำหนดเป้าหมายชัดเจน  
  หลักการที่ ๗ - ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม  
  หลักการที่ ๘ - พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 

หลักการที่ ๙ - ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน  
องค์ประกอบที่ ๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  

หลักการที่ ๑๐ - ควบคุมความเสี่ยงในระดับที่ยอมรับได้ 
หลักการที่ ๑๑ - พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม  
หลักการที่ ๑๒ - ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้  

องค์ประกอบที่ ๔ : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)  
หลักการที่ ๑๓ - ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
หลักการที่ ๑๔ - พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม  
หลักการที่ ๑๕ - ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้  

องค์ประกอบที่ ๕ : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  
หลักการที่ ๑๖ - ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที่ ๑๗ - ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา เหมาะสม 

ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & Function (มีอยู่จริง 
และนำไปปฏิบัติได้) อีกท้ังทำงานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทำให้การควบคุมภายในมีประสิทธิผล 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้  

๑. Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้น  
๒. Detective  : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบต้อง สอดส่องตั้งแต่แรก      
ต้ังข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ ผู้บริหาร  
๓. Preventive  : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิดในส่วนที่พฤติกรรมที่เคย
รับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (known Factor) ทั้งที่รู้ว่าทำไปมีความเสี่ยง
ต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามา ได้อีก  
๔. Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปราม ล่วงหน้าในเรื ่อง
ประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า ในอนาคต 
(Unknown Factor)  
 
 



 
 

6. องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริต  

องค์ประกอบหรือปัจจัย ที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน
หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุม กำกับ 
ควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 
 

องค์ประกอบของการทุจริต  หรือสามเหลี่ยมทุจริต
(The Fraud Triangle)

 

 

7. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น 3 ประเด็น ดังนี้  
            1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรือ
อนุญาต (ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
            3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ
ทรัพยากรภาครัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 การพจิารณาอนุมตั ิอนุญาต 

  การใชอ้ านาจและต าแหน่งหน้าที ่

 การใชจ้่ายงบประมาณ และการบรหิารจดัการทรพัยากรภาครฐั 



 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
 

 
 

8. การระบุความเสี่ยงการทุจริต  (Risk Identification)  
ขั้นตอนที่ 1 นำข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ 

การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น 
ย่อมประกอบไปด้วยขั ้นตอนย่อย ในการระบุความเสี ่ยงตามขั ้นตอนที่  1 ให้ทำการระบุความเสี ่ยง  
อธ ิบายรายละเอ ียด  ร ูปแบบ พฤต ิการณ ์ความเส ี ่ ย ง เฉพาะท ี ่ ม ีความเส ี ่ ย งการท ุจร ิต เท ่ านั้ น 
และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี ่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื่องที ่จะทำการประเมินด้วย 
เน ื ่องจากในกระบวนงานการปฏ ิบ ัต ิ งานตามข ั ้นตอนอาจไม ่พบความเส ี ่ยง หร ือโอกาสเส ี ่ยงต่ำ 
แต ่อาจพบว ่ ามี ความเส ี ่ ย ง ใน เร ื ่ องน ั ้ น  ๆ  ในการดำเน ินงานท ี ่ ไม ่ ได ้ อย ู ่ ในข ั ้ นตอนก ็ เป ็ น ได้  
โดยไม ่ต ้องคำน ึงว ่าหน ่วยงานจะม ีมาตรการป ้องก ันหร ือแก ้ ไขความเส ี ่ยงการท ุจร ิตน ั ้นอย ู ่ แล้ว 
นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor  

 
 

Know Factor 

(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 

ความเสี่ยงทั้ง 
ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน 

คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ 
มีตำนานอยู่แล้ว 

UnKnow Factor 

(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ 
ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม 

ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน  
(คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนเสมอ) 

 

 1 

 

การระบุความเสีย่ง 

 2 

 

การวเิคราะหส์ถานะความเสีย่ง 

 3 

 

เมทรกิสร์ะดบัความเสีย่ง 

 ๔ 
 

การประเมนิการควบคุมความเสีย่ง 

 ๕ 

 

แผนบรหิารความเสีย่ง 



 
 

เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 
 
 

 
 

การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้กำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยง
การทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที ่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส 
(Likelihood) และด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้  

1. ด้านโอกาส (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลา
หนึ่ง ในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

 
โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 5 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดได้สูงมาก) 

4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 4 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดได้สูง) 

3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 3 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง) 

2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 2 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดข้ึนน้อยมาก) 

1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้ง / ปี (โอกาสเกิดข้ึน) 

 
 

การระดมสมอง  

เทคนิค                         
ในการค้นหา 

ความเสี่ยงการทุจริต 

 

WORK 

SHOP 

 

การออกแบบ 
สอบถาม 

 
Risk  

dentification 

 

ถกเถียง 
หยิบยก ประเด็น     
ที่มีโอกาสเกิด 

 

เปรียบเทียบ 
วิธีปฏิบัต ิ

กับองค์กรอ่ืน 
 

Risk 
Identificatio

n

 
การสัมภาษณ์ 



 
 

2. ด้านผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น 
โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน  

2.1 ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน 
 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 -เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม 
-เกิดความฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานกำกับดูแล องค์กรตรวจสอบทำการตรวจสอบความ
เสียหายที่เกิดข้ึน 

4 -ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่าง
ต่อเนื่องและสังคมให้ความสนใจ มีการร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 -หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 
-มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งคำถามต่อการทำงานโดยไม่ได้รับคำตอบที่ชัดเจน 

2 -ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
-เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

1 -แทบจะไม่มี 

2.2 ผลกระทบทางด้านการเงิน 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 ความเสียหายตั้งแต่  1,000,000 บาท ขึ้นไป 

4 ความเสียหายตั้งแต่  500,000 บาท ถึง  1,000,000 บาท 

3 ความเสียหายตั้งแต่  250,000 บาท ถึง  500,000 บาท 

2 ความเสียหายตั้งแต่  100,000 บาท ถึง  250,000 บาท 

1 ความเสียหายตั้งแต่  100,000 บาท หรือน้อยกว่า 

 
การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต เป็นการวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยง
ของแต่ละโอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต โดยแบ่งออกเป็น 

สถานะสีเขียว :  เป็นความเสี่ยงระดับต่ำ 
สถานะสีเหลือง :  เป็นความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง

ในระหว่างปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 
สถานะสีส้ม  :  เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้มาเกี่ยวข้อง

หลายคน หลายหน่วยงาน ภายในองค์กรมีหลายหน่วยงานจนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอำนาจควบคุมบาง
หน่วยงานตามหน้าที่ปกต ิ

สถานะสีแดง :  เป ็นความเส ี ่ยงระด ับส ูงมาก เป ็นกระบวนงานท ี ่ เก ี ่ ยวข ้องกับ
บุคคลภายนอก คนที่ไม่รู ้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจนไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือ
สม่ำเสมอ 



 
 

ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย 

(Likelihood) 

เกณฑ์วัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความเสี่ยงการทุจริต  =  โอกาสเกิดการทุจริต  x  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  
 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับสูงมาก  (Extreme Risk  :  E) 15 – 25 
3 ความเสี่ยงระดับสูง  (High Risk : H) 9 – 14 
2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง   (Moderate Risk : M) 4 – 8 
1 ความเสี่ยงระดับต่ำ  (Low Risk :  L) 1 - 3 

 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  
สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม   :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได ้แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุม
ที่มีอยู่ 
สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดทำแผนเพื่อลดความเสี่ยง 
 

 

              5 5 10 15 20 25 

             4 4 8 12 16 20 

            3 3 6 9 12 15 

            2 2 4 6 8 10 

            1 1 2 3 4 5 

      
    1           2           3          4           5 



 
 

รายงานผลการประเมินความเสี่ยงและผลการดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

 
ที ่

 
เหตุการณ์ความเสี่ยง  

 
ระดับของความเสี่ยง 

 
 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
 

ผลการดำเนินการตามวิธีการ
ในการบริหารจัดการความ

เสี่ยง 

 
 

หมายเหตุ โอกาสเกิด 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

1 เจ้าหน้าที่อาจจะนำรถยนต์ไป
ใช้ในเรื่องส่วนตัวเอาน้ำมัน
รถยนต์ไปใช้ส่วนตัวหรือเติม
น้ำมันไม่ครบตามใบสั่งจ่าย 
 

น้อยมาก น้อยมาก ต่ำ 1.  ออกประกาศหล ั ก เกณฑ ์ก าร ใช้
สิ้นเปลืองน้ำมันเชื้อเพลิงของทางราชการ 
2. กำหนดให้ผู้ใช้รถยนต์ต้องทำบันทึกขอ
ใช้รถยนต์พร้อมภารกิจทุกครั้ง  
3. ตรวจสอบเลขไมล์กับอัตราการใช้น้ำมัน
ทุกเดือน 
4. ทำข้อตกลงกับสถานีจ่ายน้ำมันเกี่ยวกับ
เงื่อนไขในการจ่ายน้ำมัน 
5. แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ควบคุมการใช้รถยนต์  
6. ให้ความรู ้เกี ่ยวกับการป้องกัน การ
ทุจริต และผลประโยชน์ทับซ้อน 
7. ให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบฯว่าด้วยการ
ใช้และรักษารถยนต์ขององค์กรปกครอง
ส ่วนท ้องถ ิ ่น พ.ศ.2548 และแก ้ ไข
เพ่ิมเติม 

1. ยังไม่มีเรื่องร้องเรียน 
2. เฝ้าระวัง และติดตาม
ต่อเนื่อง 

 



 
 

 
ที ่

 
เหตุการณ์ความเสี่ยง  

 
ระดับของความเสี่ยง 

 
 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
 

ผลการดำเนินการตามวิธีการ
ในการบริหารจัดการความ

เสี่ยง 

 
 

หมายเหตุ โอกาสเกิด 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

2 การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์
อ่ืนใดเพ่ือแลกกับผลประโยชน์
อย่างใดอย่างหนึ่ง การรับ
ผลประโยชน์จากคู่สัญญา/การ
อนุมัติ อนุญาต 
 

น้อยมาก น้อยมาก ต่ำ 1. ควบคุม กำกับ ดูแลให้พนักงาน ปฏิบัติ
ตามมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
ทุจริตขององค์การบริหารส่วนจังหวัด      
สุราษฎร์ธานี 
2. ควบคุม กำกับ ดูแลให้พนักงาน ปฏิบัติ
ตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ เรื ่องการรับ
ของขวัญ สินน้ำใจอย่างเคร่งครัด 
3. ประกาศเจตนารมณ ์
4. คำส ั ่ ง มาตรการและแนวทางการ
ตรวจสอบเจ้าหน้าที ่ที ่เกี ่ยวข้องกับการ
จัดซื้อจัดจ้างเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 
5. เสริมสร้างการรับรู้กฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ สร้างความตระหนัก ย้ำเตือนใน
ที่ประชุมทุกๆเดือน 
6. กำชับให้ปฏิบัติงานตามคู่มือ 
7. บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด 
8. เปิดช่องทางให้ประชาชนแจ้งข่าวการ
ทุจริต 

1. ยังไม่มีเรื่องร้องเรียน 
2. เฝ้าระวัง และติดตาม
ต่อเนื่อง 

 



 
 

 
ที ่

 
เหตุการณ์ความเสี่ยง  

 
ระดับของความเสี่ยง 

 
 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
 

ผลการดำเนินการตามวิธีการ
ในการบริหารจัดการความ

เสี่ยง 

 
 

หมายเหตุ โอกาสเกิด 
(L) 

ผลกระทบ 
(I) 

ความ
รุนแรง 
(L*I) 

3 1. การใช้ดุลยพินิจ/อำนาจใน
ก า ร เ ล ื อ ก ร ้ า น ค ้ า ห รื อ
ผ ู ้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ด ้ ว ย ว ิ ธี
เฉพาะเจาะจงอาจส่งผลต่อ
ราคาที ่ส ูงหร ือคุณภาพของ
พัสดุ/บริการที่ไม่ได้มาตรฐาน 
 

น้อยมาก น้อยมาก ต่ำ 1. กำหนดบทลงโทษกับผู ้ไม่ปฏิบัติตาม
แนวทางพัสดุ 
2. ให้ความรู ้ด้านการป้องกันการทุจริต 
การทำงานตามคุณธรรม จริยธรรม ซื้อ
ส ัตย ์ ส ุจร ิต และการยึดต ิดประโยชน์
ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน 
3. จัดทำมาตรการหรือแนวทางปฏิบัติใน
การป้องกันการรับสินบนและการขัดกัน
ระหว ่ า งผลประ โยชน ์ ส ่ ว นตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเพื่อให้ข้าราชการยึด
เป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการ 
 

1. ยังไม่มีเรื่องร้องเรียน 
2. เฝ้าระวัง และติดตาม
ต่อเนื่อง 

 

4 - การบรรจุแต่งตั้ง โยกย้าย 
โอน เลื่อน ตำแหน่ง/เงินเดือน 
และการมอบหมายงาน ไม่เป็น
ธรรมเอาแต่พวกพ้อง 
 

น้อยมาก อยมาก ต่ำ 1. มาตรการสร้างความโปร่งใสในการ
บริหารงานบุคคล 
2. กิจกรรม “สร้างความโปร่งใสในการ
พิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน” 
3. มาตรการ “จัดทำข้อตกลงการปฏิบัติ
ราชการ” ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
สุราษฎร์ธานี 

1. ยังไม่มีเรื่องร้องเรียน 
2. เฝ้าระวัง และติดตาม
ต่อเนื่อง 

 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


